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AVANT -PROPOS

Nous signalons que ce travail n’a pas fait ’objet d’une correction finale de la

part de notre encadreur, par contrainte de temps.

Ainsi, nous avons essayé tant bien que mal de procéder par nous méme a la

correction.
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INTRODUCTION

Dans un Etat de droit. la justice joue un role important dans le respect des
lots et reglements. En effet. les juridictions contribuent a la mise en cuvre et au
respect des droits des citoyens et a 'application de la regle de droit. Pour ce
faire. diftérents acteurs concourent a la marche du systéme judiciaire. lequel est
compose du siege. du parquet et du grette. Cest ce qu on appelle communément

la reégle de la trilogie.

Maillon essentiel de la juridiction. le greffe est incontournable dans le
fonctionnement de la justice. En effet. a chaque juridiction. est rattaché un
service de greffe. Celui-ci est placé sous ['autorité d'un greftier en chef et

chargé d assurer I"assistance du juge dans sa mission de rendre la justice.

Le greffier en chef est assisté dans sa mission par des greffiers. des
secrétaires de greffe et parquet. des mterprétes et dautres agents non
fonctionnaires. Parmi ces acteurs, nous nous intéresserons davantage au greffier

qui est un acteur central dans le grefte.

En effet. le greffier a toujours occupé une place importante notamment
dans la justice. Dans la Greéce antique. il était désigné sous le nom de « scribe »
qui veut dire « homme dont le métier est d*écrire ». Avant d’entrer en fonction.
il devait se coucher trois nuits dans le temple de la foi. comme pour y recevoir
le sceau de la déesse. puis. il prétait serment au cours d’une cérérnonie publique.
En France sous l'ancien régime. le greffier ou le greftier en chef ¢tait titulaire
d’un office et percevait a titre d"émoluments pour leur prestation. employait et
pavait son personnel. Cest aprés la révolution que les offices des greffiers ont
été supprimeés et ces derniers sont devenus des fonctionnaires. notamment depuis
la loi du 30 novembre 1965 portant réforme des grettes des juridictions civiles et

penales.
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Au Sénégal. les fonctions de greftier ont toujours €t¢ exercées par des
fonctionnatres de |'Etat de différentes catégories. Ils sont régis la loi 61-33 du 135
uin 19635 portant statut général des fonctionnaires mais aussi et surtout par le
décret n°77-928 du 27 octobre 1977 portant statut particulier des cadres des
fonctionnaires de la Justice. Ce dernier texte a dailleurs fait I'objet d'une
réforme en 2010 notamment par le décret 2011-509 du 12 avril 201 1. Mais. ce

(exte n'est pas encore entré en vigueur.

Les greffiers sont des agents de I'Etat chargés d assurer la bonne marche

des juridictions. I1s sont la mémoire et la plume du Tribunal .

Présent a toutes les ¢étapes de la procédure. le greffier garantit
["authenticité des décisions du juge. Tout jugement rendu en son absence peut

¢tre annulé parce qu'il serait entaché d un vice de forme.

Sa mission principale consiste a transcrire les débats lors d'un proces. a
dresser des proces-verbaux et a rédiger les décisions du tribunal. Il doit
auparavant constituer les dossiers. enregistrer les affaires, rédiger les actes et
prévenir les parties de la date de ["audience.

Le greftier conserve les piéces. les archives et les actes dont il peut
délivrer des copies. [1 peut aussi jouer un réle d accueil. [l est souvent le premier
interlocuteur que le citoyen rencontre en entrant au Palais de Justice. CTest un
métier qui requiert la méthode. la précision et une extréme rapidité de réaction.

Fn certaines circonstances la discrétion de ¢e tonctionnaire doit étre totale™.

Ceci montre autant d’obligations qui pesent sur le greffier dont le respect
est imposé par les textes. Dans 'exercice de ses fonctions, le greffier peut voir
sa responsabilite engagée pour divers mortifs. Dés lors. il serait intéressant

d’orienter notre réflexion autour de la responsabilité qui entoure le métier de

* Joyce Touma, « Les greffiers » Institut d'études politiques et juridiques internationales http://www.iepji.org
“ C’est notamment le cas du greffier d'instruction. Ceci est li2 au caractére secret de 'instruction.
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greftier. En effet. notre sujet nous interpelle sur la question suivante : quel est I¢
régime juridique qui s’applique au grettier dans 1"exercice de ses fonctions ? En

d"autres termes. quels sont les regles qui régissent la responsabilité du greftier ?

Par régime juridique de la responsabilité du greftier. nous entendons les

regles de droit qui gouvernent celle-ci.

Le « terme responsabilité ». vient du latin « respontere » qui signifie « €tre

digne de répondre » : autrement dit « étre ¢gal & » ou encore « a la hauteur de ».

En droit civil. ¢’est le caractere de celui qui doit répondre du tort fait a

autrul.

Moralement et philosophiquement. c’est le fait de répondre totalement de
ses actes. de les assumer et s’en reconnaitre 1'auteur. Si la vie sociale existe.
¢’est parce que chaque homme doit assumer les conséquences de ses actes a
I'égard de la société et & [égard de chaque personne considérée
individuellement si elle a subi un préjudice. La notion de responsabilite

primordiale en droit est de conditionner tout le systeéme juridique et judiciaire.

Dans le cadre de notre étude. la responsabilité peut étre définie comme
étant 1 obligation qui pese sur tout greftier de réparer le dommage qu’il a cause a
autrui ou le manquement a 'une de ses obligations. En matiere civile. elle
implique une faute. un dommage ou préjudice et un lien de causalité entre la
faute et le dommage. En matiére pénale. |'acte délictueux porte atteinte a I'ordre
public. Mais la responsabilité du greffier peut aussi étre disciplinaire. Cest
["obligation qui pese sur le greftier de répondre des fautes protessionnelles qu'il
a commises. En etfet. 'article 15 alinéa 1 du statut général de la fonction
publique dispose : « route faute commise par un fonctionnaire dans ['exercice de
ses fonctions, ['expose a une a des sanctions disciplinaires, sans préjudice, le

cas echéant, des peines prévues par la loi pénale ».
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La responsabilité peut résulter d'un manquement a une obligation. soit de
faire. soit de ne pas faire. La responsabilité du grettier doit aussi s analvser dans

le cadre global de responsabilité administrarive.

Dans le cadre de |'exécution de I'action administrative. la responsabilité de
I"Etat peut étre engagée en cas de défaillance dans 1'exécution du service public.
Cette responsabilité peut étre a 1'égard de ceux qui participent a 1exécution
méme du service publique. mais elle peut aussi étre engagée a I'égard des
particuliers. Le principe qui s'est dégagé de I'arrét Blanco (1873). qui a
reconnu que la responsabilité de 1"'Etat pouvait étre recherchée pour dommages
causés aux particuliers par le fait des personnes qu’'il emploie. 11 s’y ajoute que.
cet arrét dispose que cette responsabilité ne peut étre régie par les principes qui
sont ¢tlablis par le Code civil. pour les rapports de particulier a particulier. En
outre des juridictions particulieres et un régime spécifique lui seront applicables.
Le dyvsfonctionnement du service public. notamment du service public de la

Justice engage la responsabilité de I'Etat.

[La notion de « service public de la justice » est entendue largement par la

jurisprudence.

En France. pendant longtemps. le principe d’irresponsabilité de ['Etat était
retenu. Cependant. ce principe a €té remis en cause par le législateur et le juge a

partir de 1972.

Au Sénégal. la situation est différente ; le législateur a repris les deux seules
hvpotheses dans lesquelles cédait le principe de 'irresponsabilité de 1'Etat en
France : la prise a partie prévue par 'article 312 Code Sénégalais de procedure

civile et la révision des condamnations prévue a I'article 60 de la loi organique

* Tribunal des Conflit, 8 février 1873, GAJA n°1
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n-92-25 du 30 mai 1992 sur la Cour de Cassation (ancien article 60 de

. ) - 4
"ordonnance n“60-17 sur la cour supréme)” .

Pour le juge sénégalais. la responsabilité pour faute ne peut étre engagée { CA
27 juillet 1979 Sevbatou Ndiour ¢/ Etat du Sénégal. Dans cette affaire. le juge
semble exclure toute possibilité d’engager la responsabilité¢ de |'Etat sur le
fondement du fonctionnement défectueux du service public. Cependant. le juge

admet. dans certaines conditions. le principe de la responsabilit€¢ sans faute

tondée sur le risque.

Peuvent ainst engager la responsabilit¢ de [I'Etat a «ce titre
- les actes juridictionnels proprement dits, notamment les actes préalables au

jugement.

- les actes d’administration accomplis par des autorités judiciaires ou par les
personnels. méme non identifiés. qui participent au service public de la justice.
ce qui recouvre notamment le fonctionnement général des services du Parquet.
des grettes et les activités de police judiciaire mendés par les officiers ou agents
de police judiciaire et les fonctionnaires investis de pouvoir de police judiciaire .
Parmi ces agents. le greffier est le plus exposé du fait de la complexité et de la

technicité de sa mission.

Les taches du greffier répondent & une tres grande rigueur qui lui impose
beaucoup de prudence dans ["exécution de ses fonctions. d’ou I'intérét pratique
qui se dégage de notre sujet. En effet. I"analyse de la pratique du greftier montre
la lourdeur de la législation autour des actes du greffier et que sa responsabilité

’

peut étre engagée a tout moment.

<

* Demba Sy Droit Administratif, CREDILA p 335.
" Article de Gilles J. Guglielmi sur la responsabilité du service public de la Justice net
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Le greftier ¢tant fonctionnaire. il est régi par le statut général de la fonction
publique. la loi 61-33 dul5 juin 1961. Ce statut reglemente les droits et devoirs
du fonctionnaire et les sanctions qui lui sont applicable en cas de faute.
(Cependant. ce texte étant commun aux fonctionnaires. nous n'en terons pas une

partie pour mieux répondre a la spéciticité du corps de greftier.
[."¢tude de ce sujet nous conduira a cerner diverses questions telles que :

La qualité de greftier :
Le role du grettier :

- les actes soumis a la responsabilité du greftier :

Pour répondre a la problématique de ce sujet. il nous semble dés lors
intéressant d’adopter une double démarche. Cela nous conduit a aborder
successivement les fondements de la responsabilité du grettier (chapiure

premier) et la mise en ceuvre de cette responsabilité (chapitre I1).
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CHAPITRE PREMIER : LES FONDEMENTS DE LA
RESPONSABILITE DU GREFFIER.

Les fondements de la responsabilité peuvent renvoyer aux ditférents
textes qui la reglementent c'est-a-dire les bases juridiques mais aussi aux actes
matériels dont elle peut résulter. En effet. pour qu une responsabilité soit établic.
il faut notamment un ¢lément matériel générateur et un élément juridique qui en
constitue la base. Dans le cadre de notre sujet. le gretfier est soumis a diftérentes
obligations dont I'irrespect engage sa responsabilité. Dés lors. 1'on ne pourrait
parler de la responsabilité sans avoir au préalable analysé le contenu de la
reglementation. les différents textes qui en constituent le fondement. la base
juridique. Mais aussi les différents actes accomplis par le greffier dans le cadre

de ses fonctions constituent le fondement matériel de sa responsabilité.

Le greffier est un fonctionnaire de la justice. A ce titre. 1l est soumis au

statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice.

Ainsi. nous verrons dans un premier temps. les fondements légaux

(Section premiere) et ensuite les fondements matériels. {Section 1),

CFl GREFFE PAR BENDEL TENDENG



SECTION PREMIERE: LES FONDEMENTS LEGAUX

Le régime juridique des fonctionnaires est principalement réglementdé
par le statut général de la fonction publique. Cependant. certains tonctionnaires
sont assujettis a des textes spécifiques selon la nature de leur profession. Cest
pourquol. en plus de la reglementation générale régissant la fonction publique de
maniere globale. des textes spécifiques interviennent pour un meilleur
encadrement juridique de certaines professions. lLa fonction de grettier
n’échappe pas a cette regle. Comme nous le verrons dans nos développements.
le greftier est soumis a un texte statutaire spécifique au corps (paragraphe
premier). Mais aussi divers textes de droit commun peuvent s appliquer a cer

agent et engager sa responsabilité (paragraphe 11).

PARAGRAPHE PREMIER : LE STATUT PARTICULIER DES
CADRES DE LA JUSTICE

En tant qu’auxiliaire de justice. le greffier est assujetti au statut
particulier du cadre des fonctionnaires de la justice. Au Sénégal. ¢’est le décret
77-928 du 27 octobre 1977 qui régit le personnel du gretfe. Ce statut s applique
aux corps des éducateurs spécialisés. des greffiers en chef. des gretfiers. des
secrétaires des greffes et parquets et des secrétaires interprétes. Il prévoit les
différentes modalités de recrutement et d’avancement mais aussi celles lices aux

aspects financiers.

D aprés ce présent statut particulier. le personnel de greffe est
essentiellement constitué par les greftiers en chef. des greffiers. des secrétaires

des greffes et parquets et des interpretes.

- Les greffiers en chef sont recrutés exclusivement par voie de concours
professionnel ouvert aux greffiers avant au moins six ans de service eftectit dans

le corps.
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- Les greftiers sont recrutés parmi les titulaires du diplome du Centre de
Formation Judiciaire. section greffe ou de tout autre diplome de la spécialite

admis en équivalence.

- Les Secrétaires des Greffes et Parquets sont recrutés par voic de concours

direct et professionnel et au titre des emplois réservés.

- Le concours direct est ouvert aux candidats titulaires du baccalauréat ou de

tout autre diplome admis en équivalence.

- Le concours professionnel est ouvert aux fonctionnaires et aux agents non
fonctionnaires de la hiérarchie C ayant quatre ans au moins de service etfectif

dans I'administration de la Justice.

Sont admis au titre des emplois réservés les candidats remplissant les

conditions prévues par la législation en vigueur.

- Le mode de recrutement des secrétaires interprétes n'a pas été défini par le

statut particulier du cadre des fonctionnaires de la Justice.

D autres personnels tels que les commis. agents d’administration et secrétaires

dactylographes assistent ces derniers dans le fonctionnement du grefte,

Cependant. ce statut va étre remplacé par celui résultant du décret de
2010 avec la mise en ceuvre du programme sectoriel dans le cadre de la
modernisation de I'institution judiciaire. LLe nouveau texte prévoit la création de

nouveaux corps :

- le corps des administrateurs des greffes classé hiérarchiquement a Al :
- le corps des inspecteurs de 1'éducation surveillée et de la protection
sociale classé a Al :

- le corps des interpretes judiciaires classe a B2.
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Ainsi les greffiers en chef. les secrétaires des greffes et parquets et les
secrétaires interpretes sont devenus des corps en voie d extinction. Neanmoins.
ils demeurent soumis au statut les régissant. dont les dispositions aff¢rentes au

recrutement vont étre abrogees.

Le présent statut est divisé en six (6) titres dont chacun comporte
quatre (4) chapitres intitulés respectivement dispositions générales. recrutement.

avancement et dispositions particulieres.

Le titre premier traite du corps des administrateurs des greffes. Le
deuxieme concerne le corps des inspecteurs de 1'éducation surveiliée et de la
protection sociale. Le titre 3 parle du corps des ¢ducateurs spécialisés. Le titre <
concerne les greffiers. Le titre 5 concerne le corps des interpretes judiciaires et

entin le titre 6 concerne les dispositions transitoires et finales.

Les administrateurs des greftes sont membres de leur juridiction
d'exercice. 1ls v exercent. notamment. des fonctions d administrateur.
d’encadrement et de gestion du budget. des ressources humaines mises a la
disposition de leur service de greffe. Placés sous ["autonté des chefs de
juridictions. les administrateurs des greftes. lorsqu’ils sont chef de greftfe. sont
responsables du bon fonctionnement des services qu'ils dirigent. Ils veillent &
["observation des lois et reglements. conservent les minutes des arréts.
jugements. ordonnances et actes dc sa juridiction et délivrent les grosses et

1l 6
expeditions.

Les inspecteurs de I'éducation surveillée et de la protection sociale
exercent. notamment, les tonctions de contrdle et d’encadrement des personnels
de la Direction de ["Education Surveillée et de la Protection sociale et de toutes

les institutions publiques ou privées recevant ou hébergeant des mineurs. lls

° DECRET portant statut particulier du cadre des fonctionnaires de la Justice dul2 avril 2011.
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mstruisent et suivent toutes les affaires relatives a la création et a la construction

d établissement recevant des enfants en situation de vulnérabilité.

Les éducateurs spécialisés ont pour vocation d’accueillir et dobserver
dans les services et établissements de la Direction de I'Education surveillée et de
la Protection sociale. ou au niveau des ftamilles. des mineurs de dix huit ans et
des jeunes majeurs de moins de vingt et un ans en danger ou en conflit avec la

loi.

Les greftiers sont membres de leur juridiction d’exercice. IIs tiennent
la plume a l'audience. assistent le juge dans les actes de sa juridiction et

authentifient les actes juridictionnels. Ils concourent au fonctionnement des

juridictions. [Is suppléent les administrateurs des greftes et peuvent ¢tre appelés

a exercer par intérim leurs fonctions.

Les grethiers prétent. avant leur entrée en fonction. devant le tribunal

régional de leur lieu de service et au cours d une audience. le serment suivant :

« Je jure d'exercer mes fonctions de greffier avec lovauté, probité el
conscience. d'observer en tout les devoirs qu'elles m’'imposent. de ne rien
révéler ou utiliser de ce qui sera porté a ma connaissance a l'occasion de leur
exercice ». lls peuvent en cas d’empéchement. préter serment par écrit. Ce
serment n'est pas renouvelable au cours de la carricre. Les greffiers sont recrutés
parmi les titulaires du diplome de greffier du Centre de Formation judiciaire ou

tout autre diplome de la spécialité admis en €quivalence.

Les interpretes judiciaires assurent les fonctions d’interpretes dans les
différentes juridictions. Ils concourent au fonctionnement des juridictions. Les
interpretes judiciaires sont recrutés parmi les titulaires du diplome d’interprete
judiciaire du Centre de Formation judiciaire ou tout autre diplome de la

spécialité admis en équivalence.
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A ce statut s’ajoutent les divers textes de droit commun applicables au

greflier notamment les diftérents codes.

PARAGRAPHE II : LES TEXTES NON STATUTAIRES APPLICABLES
AU GREFFIER

Les fondements de la responsabilit¢ du greffier ne résident pas
seulement dans les statuts. En ettet. différentes dispositions légales peuvent régir

le gretfier dans 'exercice de ses fonctions.

Nous verrons d’abord le Code Pénal dont certaines dispositions
peuvent engager la responsabilité du greftier en cas de manquements. Le Code
Pénal qualitie de fortaiture les crimes et délits commis par le tonctionnaire. En
eftet. selon 1'article 149 CP « Tout crime commis par un fonctionnaire public
dans l'exercice de ses fonctions est une forfaiture. » Cet article est complété par
"article 150 du méme code qui prévoit la sanction applicable en cas de
forfaiture. Les simples ne délits constituent pas pour les fonctionnaires une
forfaiture.” Ces dispositions s'appliquent au grettfier en tant que fonctionnaire de

la Justice.

De méme seront coupables de forfaiture et punis de la peine de la
dégradation civique les tonctionnaires publics qui auront. par délibération. arrcte
de donner des ordres dont I'objet ou l'effet serait d'empécher ou de suspendre
soit l'administration de la justice. soit l'accomplissement d'un service

quelconque.( article 117CP)

Selon T'article 130 CP « tour fonctionnaire ou officier public qui. dans
l'exercice de ses fonctions. aura commis ou tenté de commelire un faux, Soit par

Jfausses signatures:

" Code Pénal du Sénégal. Editions Juridiques Africaines, ed. 2009 )
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- Soit par altération des actes, écritures ou signatures;

- Soit par supposition de personnes;

- Soit par les écritures faites ou intercalées sur des registres ou d'autres actes
publics. depuis leur confection ou cloture. sera puni du maximum de

l'emprisonnement »

Le greffier qui délivrera ou fera délivrer un des documents prévus par
larticle précédent a une personne qu'il sait n'y avoir pas droit. sera puni d'un

emprisonnement et d’amende ( article 138 . alinéa 3 CP)

[."obligation de probité faite au fonctionnaire est sanctionnée par la loi
pénale. Ainsi. tout greffier qui aura détourné ou soustrait ou tenté de détourner
ou de soustraire. des deniers ou effets en tenant lieu. des pieces. titres de
paiement. valeurs mobiliéres, actes contenant ou opérant obligation ou décharge.
effets mobiliers. denrées. ceuvres d'art ou objets quelconques au préjudice de
I'Etat. d'une collectivité publique. d'un établissement public. d'une sociéte
nationale. d'une société d'économie mixte soumise de plein droit au controle de
I'Etat. d'une personne morale de droit privé bénéficiant du concours financier de
la puissance publique. d'un ordre professionnel. d'un organisime privé chargé de
I'exécution d'un service public. d'une association ou fondation reconnue d'utilité
publique.( art 152CP).

De méme 1"agent qui aura obtenu ou tenté d'obtenir frauduleusement d'une
personne privée au moyen de piéces fausses ou de manceuvres quelconques. des
sommes d'argent ou des avantages matériels indus a I'occasion de l'exercice de
ses fonctions fera I'objet de sanctions prévues a larticle 153 alinéa 2°du méme
code. L obligation de désintéressement est sanctionnée par | article 156 CP qui
dispose que tout fonctionnaire qui aura regu. exigé ou ordonné de percevoir

pour droits. taxes. contributions ou deniers. ou pour salaires ou traitements. ce

° CSn°162 du 29 novembre 1962 Bachir ¢/Etat-MP
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qu'ils savaient n'é¢tre pas di ou excéder ce qui était da. sera puni de peine
d’emprisonnement et d"amende.

La prise illégale d'intérét prévue au statut général est également reprise
par le Code Pénal en son article 158. En effet. tout fonctionnaire qui. soit
ouvertement. soit par actes simulés, soit par interposition de personnes. aura pris
ou regu quelque intérét que ce soit dans les actes. adjudications. entreprises ou
régies dont il a ou avait. au temps de l'acte. en tout ou en partie. l'administration
ou la surveillance. fera I'objet de sanctions.

En outre. 1'exercice d activité privée lucrative est sanctionnée par 1'article
158 CP qui dispose que tout fonctionnaire. tout agent de l'ordre administratit ou
judiciaire. tout officier ou militaire de carriére. qui. ouvertement ou par des actes
simulés ou par interposition de personnes. aura exercé une activité commerciale.

[a corruption des fonctionnaires dans ['exercice de leur fonction est

prévue et punie par le Code Pénal en son article 159.

I'enrichissement illicite est prévu et puni par le Code a I"article 163bis.
Le délit d'enrichissement illicite est constitu¢ lorsque. sur simple mise en
demeure. une des personnes désignées ci-dessus. se trouve dans I'impossibilité
de justifier de l'origine licite des ressources qui lui permettent d'étre en
possession d'un patrimoine ou de mener un train de vie sans rapport avec ses
revenus [¢gaux. Ce délit fait également ["objet de la lot 81-53 du 10 juillet 1981.

Les articles 164 et 168 CP prévoient les délits d*abus d autorité contre les
particuliers et contre la chose publique. Ainsi sera engagée la responsabilité du
greffier qui. agissant en sa dite qualité. se sera introduit dans le domicile d'un
citoven contre le gré de celui ci. hors les cas prévus par la loi. et sans les
formalités qu'elle a prescrites ou qui aura requis ou ordonné. fait requérir ou
ordonner l'action ou I'emploi de la force publique contre I'exécution d'une loi ou

contre la perception d'une contribution Iégale. ou contre l'exécution soit d'une
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ordonnance ou mandat de justice. soit de tout autre ordre émané de l'autorité
l[¢gitime,

L'exercice de l'autorité publique illégalement anticipé ou prolongé engage
¢galement la responsabilite du greffier (Articles 169 et 177 CP). Ainsi. le
greftier qui exerce ses fonctions en dehors de la limitation légale de celles-ci
(avant ou apres la durée effective de ses compétences) engage sa responsabilité.
D autres dispositions sont plus spécitiques au grettier résultant directement de

I'exercice de ses fonctions.

Le greffier en tant que responsable du plumitif doit transcrire
tidelement le déroulement des débats et les déclarations des différentes parties
Ainsi "article 131 CP  lui est applicable en ce sens qu’il sanctionne tout
tonctionnaire ou officier public qui. en reédigeant des actes de son ministére. en
aura frauduleusement dénaturé la substance ou les circonstances. soit en écrivant
des conventions autres que celles qui auraient été tracées ou dictées par les
parties. soit en constatant comme vrais des faits faux. ou comme avougs des faits

qui ne l'étaient pas.

L article 137 CP également lui interdit de contrefaire. falsifier ou
altérer les documents publiques en vue de constater un droit. une identité ou une

qualité. ou d accorder une autorisation.

[ article 152 CP est applicable au greffier en tant que détenteur de
fonds. Ainsi cet article dispose que tout agent qu'il soit ou non comptable
public. toute personne revétue d'un mandat public. tout dépositaire public et tout
officier public ou ministériel qui aura détourné ou soustrait ou tenté de détourner
ou de soustraire des deniers ou pieces au préjudice de personnes privées. a

I'occasion de l'exercice de ses fonctions.

En tant que détenteur de ["autorité publique I'article 156 CP lui est

applicable. Ainsi « rous détenteurs de ['autorité publique qui ordonneront des
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contributions directes ou indirectes autres que celles autorisées par la loi, tous
Sfonctionnaires, agents ou emplovés qui en établiront les réles ou en feront le
recouvrement ». De méme « seront applicables aux détenteurs de l'autorité
publique. qui. sous une forme quelconque et pour quelque motif gue ce soit.
auront, sans autorisation de la loi, accordé des exonérations ou franchises de
droit, impots ou taxes publics, ou auront effectué gratuitement la déliviance de

produits des établissements de I'Etat ».

Le greftier est chargé de la gestion des scellés et des archives dont la
garde lui est confidée. Les articles 218, 222, 223 et 224 CP prévolient et
sanctionnent les délits commis dans la gestion des scellés tels que. les bris de

scellé et enlevement de pieces dans les dépots publics.

De méme. lMarticle 411 réprimande la destruction des registres et des

minutes ou d’actes originaux.

Certames dispositions du Code de Procédure Pénale pewvent cealemoens
engoger sa responsabilite. Hoest mterdit @ tout grefficr en chet dierroler ur
assignation non revetue de attestation de provision. Tout grefficr on chell
areffier ou agent quelcongue qui aura apposé ou délivre attestation alors gue k&
provision n'a pas ¢¢ effectivement versée. sera passible des sanctions
disciplinaires prevues par son statut. sans prejudice des poursuiles penales pour
detivrance de fausse certification en application des dispositions de Parucie 136
du Code penal (Article 56 bisy.

[.e Code prévoit et sanctionne ¢galement en matiere de délai. la violation

des prescriptions y afférentes (articles 173. 755bis..)

[¢ Code de procedure civile est Cgalement applicable au arellicr en ce sons Qi

certames de ses dispositions peuvent foncer la responsabilite de cet agent
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La responsabilité du greffier en tant que fonctionnaire peut également étre
recherchée a travers le Code de Procédure Pénale qui sanctionne la violation du
secret professionnel (Article 363).

Alnsi. toutes personnes dépositaires. par état ou par profession ou par
fonctions temporaires ou permanentes. des secrets qu'on leur contie. qui. hors le
cas ou la loi les oblige ou les autorise a se porter dénonciateurs. auront révéle
ces secrets. seront punis des peines prévues par la loi.

Cetie obhipanon professionnelle est fortement requise  Jdu grelna
notamment on cabinet d mstruction comme Pexige le Code de procidure e

noson article 11 dont le contenu suit
« Sanf dans les cas on la loi en dispose autremeni. et sans préfudice des droits
de Lo défense, la procédure auw cours de 1 enqucte et de Uinstruciion est seerets
Towte personiie Gui conconrt G cette procédire est renue aie secrel projession i
des fos conditions e1 sous les peines de Harticle 3035 du Code penal

[article 75 bis CPC guant a lui fat obligaton au grefher andiencior, sous
aosueveillance duogretfier en chefl dlassurer dans les deux somaines du
prononed la dactylographic et la presentation de ta deécision a la signature du
magistrat qui Pa rendue, | rarticle 73 traite de la tenue du plunitf a Paudience

[e ereffier en chel est tenu de presenter la minute de Tadite décision @ fu
formalite de Venregistrement dans e delai prévu par Tarticle 461-20 ou Code
géneral des impats sous peine d'encourir les sanctions prévues par Particie 842
his sans préjudice des pénalités prévues en maticre denregistrement gui il son!
personnelies.

Sous peine & étre poursuivi comme fhussaire. il est expressement anterdit
au ereltior de delivrer. avant quiun jugement ait &1¢ signe. fes expeditions it
sauien cas de dispense de dactylographic prévae & Farticle 720 doivent ctie
stablies fors de Ta rédaction du jugement en autant d exemplaires quiil en a ote

requis par les parties en cause (Article 77 CPC)
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Lo Code General des Impots fait partie des textes de droit commun
apphicable au greffier. En effet. ce dernier est souvent appeld & faire certames
formalites lides au recouvrement de certames taxes,

[.e greftier en chef. fonctionnaire d'Etat. est tenu aux mémes obligations et
encourt la méme responsabilité que les préfets ainsi que les maires en ce gui
concerne les fautes commises en maticre d'enregistrement de jugements ou
d'actes. Le Code général des impdts lui impose diverses obligations. en
particulier. celle de faire enregistrer certains jugements et actes.

e Code Général des Impots énumere les actes soumis a la formalité
d'enregistrement. En effet, l'article 417 dispose que les actes civils et
extrajudiciaires sont enregistrés sur minute. brevet ou originaux. « Tous les actes
Judiciaires en matiere civile, tous les jugements en matiére criminelle.
correctionnelle ou de police, sont également sans exception, soumis
["enregistrement sur minute ou originaux » (art. 418 CGI). Ces enregistrements
sont faits aux services des imp6ts qui peuvent étre rattachés au gretic . ¢ X«
burcaul. Les priv sont {ixes selon la nature de Vacte par les articlos 435w
SUDATES,

Foovertu de Particle 366, lo gretlior ne peut taire ou rediger un acte en
verty ou en consequence dun acte soumits obligatoirement a enregistremerd
sur minute ou original. Pannexer a leur minute. le recevorr en depot. ni e
delivier en brevet, extrait copie ou expadition avant gu’il ait & enregisird. alors
mene que le délai pour Penregistrement ne serait pas encore expire.

Aux termes de Particle 3710 e grettier est tenu. chaque fois quiil presente

anacte. jugement ou arret 4 la formalite de Penrcgistrement. de deéposer au
bureaw. un bordercaw réeapitulatit de cet acte. jugement ou arret Slabii par i en
double exemplaire sur les formulaires imprimes qui lur sont fowmnis par

Cadnunistration. A detaun la tormating Tur ost refuscee.

a - .
© Exemple le “quatrieme bureau”
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Article 574 : les greffiers sont tenus dans le mois du jugement contenant
liquidation des dépens ou de la taxe des frais par le juge, transmettre au service
chargé du recouvrement, I’extrait du jugement ou de ’exécutoire.

Article 613§3 : les greffiers qui ont négligé de soumettre a ’enregistrement
dans le délai fixé, les actes qu’ils sont tenus de présenter a cette formalité, sont
personnellement passibles des pénalités prévues. 1lls sont en outre tenus du
paiement des droits, sauf recours contre les parties pour ces droits seulement.

Le Code de I'OHADA régit également la responsabilité du greffier qui

I'assujettit a certaines obligations notamment en matiére de vente,

Le code de la famille confie certaines responsabilités au greffier
notamment en matiere d’état civil (50 CF). En effet le greffier en chef est
dépositaire d’un exemplaire du registre d’état civil A cet eftet, les officiers
d’Ltat civil doivent chaque année, déposer ce registre au greffe ou ils sont sous

la responsabilité du greffier.

En résumé, il faut retenir que la spécificité que I’on peut relever dans la
responsabilité du greffier c’est la diversité des textes qui interviennent.
D’une part ce sont le statut général de la fonction publique qui régit les
fonctionnaires et le statut particulier des cadres de fonctionnaire de la Justice.
D’autre part, ce sont les textes de droit commun qui s’appliquent a diftérentes
activités du greffier soit en tant que fonctionnaire, soit en tant que acteur de la
justice. Il s’agit notamment des différents codes et des quelques textes qui de
maniere dispersée s’appliquent a certains actes du greffier. Dés lors, ce
caractére disparate des textes est souvent problématique dans la mesure ou il est

trés difficile de connaitre avec précision les textes régissant tels ou tels actes.

CFl GREFFE PAR BENDEL TENDENG



20

SECTION Il : LES FONDEMENTS MATERIELS DE LA
RESPONSABILITE DU GREFFIER

Ce sont les actes matériels liés aux attributions du greffier. En effet, la
responsabilité du greftier ne peut étre mise en exergue sans une étude préalable
des differentes taches qui I'incombent. En effet, ce sont les actes posés par le
greffier dans "exercice de ses fonctions constituent des faits pouvant générer
des fautes. Il s’agira ici de voir les différentes attributions du greffier. Elles
peuvent étre liées a ses fonctions juridictionnelles mais elles sont aussi

administratives et financiéres.

PARAGRAFHE I: LES ACTES LIES AUX ATTRIBUTIONS
JURIDICTIONNELLES DU GREFFIER

La fonction majeure du greffier, ¢’est I’assistance du juge. Cette fonction est treés

importante notamment en ce qui concerne le greffier d’instruction.

Le juge d’instruction est toujours assisté d’un greffier. Selon les
dispositions du Code de procédure penale, la présence du gretfier est obligatoire
pour tous les actes d’information. Son role est capital pour la bonne marche du
cabinet en raison de la multiplicité des taches qui lui incombent mais surtout du
risque des nullités pouvant résulter de I"omission par lui de certaines formalités
essentielles. En effet, a 'instruction, le greffier enregistre les proces-verbaux
sous la dictée du juge. Il appose sa signature au bas de chaque page a coté de
celle du juge et si nécessaire approuve les ratures et les renvois. L’ inobservation
de ces prescriptions entraine la nullité des procés- verbaux. Sa présence lors des
descentes sur les lieux est obligatoire a peine de nullit¢ de 1'acte. Il regoit les
dossiers, établit et certifie conforme toutes les pieces de la procédure, cote et
inventorie ces derniers. Il rédige les convocations, assure 1’expédition du

courrier. tient les registres du cabinet, et fait la mise en état des dossiers.
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A Taudience. Tassistance du greffier est dordre public. toute déersion
rendue en son absence est frappée de nuthé, o elftet fe gretlior audioncer g
partic ¢e la composition du Tribunal ou de fa Cour a cotd du prosudent, des
membres (forme collégiale) et du ministere public. Sa presence & Faudience os
indispensable pour la régularité de Ja composition du Tribunal par conscguen
sour vahidite de o déeision rendue. 1 est e seul a pouvorr authenthier la
deciston du quge. Le greftier tent la plume aux audiences. signe les jugements ot
arets. Les prescriptions sont encore plus accentudes pour le erctiior do fa Cour
drassises. Celui=ci est tenu dindiquer Tes testes de o apphiques. 1 osigne
mmute de Parret avee e president et dresse e proces- verbal des debats
constatant Naccomplissement des formalités preserites par le Code de procedu
penade. Ceo proces-verbal doit étre dresse et signé par lut et o president dans fes
trois jours, Lrabsence de ce P-V entrainerait annulation des debats ot do are

de condamnation ¢ il en ost de meéme de omission des formalites essentivhios

Fa redaction des armrets et jugements et Tewr delivrance sont cealemen

sous o responsabilite du greffier

bnoce concerne la tenue du plumitif ¢ est un registre sur lequel fe gretiier

tent note du deéroulement des debats ot fes déclarations. Fle est reglemcnice par

des dispositions du code  de procedure civile et de procedure pénale.

tenue du plumiat permet de garantir les constatations.  accomplisseraent des
formalites legales. Base de redaction du jugement. le plumitif constitue ausst un
clement de preuve pour la vahdite ou la nullité d'un jugement en cas d enission

d mexactitude des formalites obligatoires
I doit contenir les mentions essentielles suivantes

- 1 indication de tajuridiction
- Lhndiecation des dates et heures ve Daudience

- Lacomposition de {a junidiction
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- ta menton de la publicité du jugement ou o cas echdant de ce que o

Iribunal a ordonné te huis clos :

Cos mentions sont communes au proces penal ¢t au proces civil, Cependant.

certaines disposttions sont spéciliquement obligatoires wu pénal of Cautras su
ol

Enomatiere correctionnelle. fe greftier doit menvionner :

- S1e prevenu comparatt. fes renseignements complets sur son ctat ¢ivil sa
protession. son domicile. sttuation familiale. et 87l a ¢te ou non dew condamn

b comparait libre ou detenu

stole provenu consent a tre juge immediatement en cas do détaut do citation

ou de onation entachée de nullid

- Side prevenu ne comparait pas. le grethier doit le mentionner. aisi gue fe

maoede de citation (4 persenne. a mairie, 4 Voisin. a parquet ...
-l prevention ;- es faits pour lesquels le provenu est poursuivi @
- fes declarations du prevenu (s7H reconnatt les taits ou nony

- Pidentite de Dinterprete et la mention quiil est assermentd ou o «dctaul sa
prostation de serment ¢
- idenuite des temoms ¢
-la representation des picees a conviction
P

- idenute de Pexpert. sa prestation de serment et ses declarations

-les declarations de la partie ¢ivile ou =i clic dépose des conclusions {4 viser par

H

e president et le grettiery

- es requisitions du Ministere Public
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fa pladoirie du détendeur ou ses conclusions {4 viser par fe president of ke

wrotfnery
- le civilement responsable :
- la mention que le prévenu a eu la parole en dernier :

- la décision du Tribunal- le jugement peut €tre prononcé a l"audience. sur le

siege. ou 4 une date indiquée par le Tribunal (mise en delibéré) :
- I"avertissement donné au condamné.

D autres mentions relatives aux incidents d’audience doivent €galement

étre faites.
Ces mentions sont :

- les troubles daudiences.
fes infractions commises a 1"audience (outrage. faux témoignage... ).

- les incidents de procédure (nullité. exception, incompétences. jonctions et
disjonctions. demande de liberté provisoire. mandats de dépot ou darrét

décernés a ["audience).

En plus des notes des débats. les plaideurs et les avocats peuvent demander la
consignation de certaines de leurs déclarations. Apres I'audience. le plumitif doit

¢tre signé par le président et le greftier dans un délai de trois jours.

En matiére civile. outre les mentions communes. le greftier doit noter :

{

- la présence. ["absence. la représentation des parties (c’est pour la
détermination du caractére contradictoire ou par défaut du jugement a
intervenir).

- les déclarations des parties. Celles qui n'ont pas constitué un avocat sont
entendues. Elles peuvent également déposer un mémoire. Ces déclarations

sont consignées par le greftier sous le contrdle du juge.
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- le dépot des conclusions.

- les mesures d’instructions prises a "audience (l'audition des t€moins.
expertise. transport)

- I'identite des témoins.

- le serment déféré par une partie a I'autre : mention doit ¢tre faite du
serment déféré et de 1"acceptation ou le retus de I"autre partie.

- le désintéressement des parties.

- laradiation de I"affaire,

- les incidents.

- la décision du Tribunal.

Aprés l"audience. le travail du greftier consistera a répertorier les

jugements et a la rédaction de ces derniers.
Le répertoire :

Les jugements préalablement numérotés sont reportés sur un autre regisire

appelé répertoire. Celui-ci doit comporter :

le numéro de la décision.

la date.

les noms des parties.

la nature de ['atfaire (objet de la demande civile ou de la prévention en
matiere peénale)

- la décision du Tribunal
[l ne doit comporter ni rature, ni blanc. ni surcharge.

A la fin de chaque trimestre ce registre doit étre présenté au visa du
receveur du Bureau des Actes Judiciaire et Extrajudiciaires qui exerce un
certain controle sur sa tenue avant d'y apposer son visa. Il peut ainsi émettre

des observations sur la tenue du registre. a savoir :
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- le délai de présentation :
- Iexistence de blanc ou de surcharge :

- l'existence d-une irrégularité.
I.a rédaction :

S'il est obligatoire que les jugements soient prononcés pour acquérir une
existence légale. il est non moins nécessaire qu’ils soient consignés par écrit.
La forme est ici I'indispensable soutien du tond. Une justice purement orale
n’offrirait aucune sécurité et serait finalement dépourvue de toute efticacite.
(est la raison pour laquelle. comme tous les actes publics. les jugements
doivent étre rédigés en frangais. comporter certaines mentions formelles et

étre signes du juge et du grettier.

Le jugement comporte trois parties : les qualités. les motifs et le dispositif.
[.a rédaction des qualités incombe exclusivement au gretfier. 11 doit contenir

les mentions suivantes :
D abord en marge du jugement

- le numéro d'entrée (role général ou registre des plaintes) et |'annce.
- la composition du Tribunal

- la nature du jugement et le caractére contradictoire ou du défaut.
Dans fe corps du jugement :

- le nom de la juridiction.

- la nature de I"audience (publique. ou huis clos. contradictoire ou non)

- la date.

- les noms des membres du Tribunal (Président. membres. Ministere Public
et Gretfier)

- le nom de I'interpréte et son serment

- les noms des parties et de leurs conseils.
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- la mention de leur comparution ou de leur détaut.
- lexpose des faits.
C’est apres que suit le factum du juge, qui comporte les motifs et le
dispositif.
- La mention « Et ont signé le président et le greffier » qui vient a la fin

du factum.

Apres la rédaction. le  jugement est soumis a la signature du président
avant celle du greftier. En cas d’empéchement de ceux-ci. le président de la
juridiction, par ordonnance. désigne un autre magistrat ou grettier pour
signer en leur lieu et place. Le jugement est ensuite soumis aux formalités de

I"'enregistrement.

Cest seulement aprés qu’il sera possible au greftier de procéder a la

délivrance des expéditions ou grosses.
[a formalité d’enregistrement :

Le Code général des impdts impose au greffier de déposer tous les trois
mois. les enregistrements des décisions et des répertoires. a la direction des

1impots au bureau de I'enregistrement.
La délivrance de décisions

Les jugements sont des actes authentiques dont 'original fait foi jusqu’a

inscription de faux. Celui-ci est déposé chez le gretfier en chet de la juridiction

qui a rendu la decision. Dans la pratique ancienne. 1'original des jugements

portait le nom de « minute » (minuta scriptura. signitiant écriture menue) car il

était €crit en petit caractére. Ce terme bien que relégué par la réglementation. est

encore utilisé par le l1égislateur.

CFJ
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De I"existence de cet original résulte un certain nombre de conséquences.
notamment la nécessité d'en faire des copies a remettre aux intéresses. 1l faut
dés lors. souligner la différence entre 1'acte original unique qui a exclusivement
valeur authentique et ses reproductions qui ne sont que des copies et ne tont foi

gue ce qui est contenu au titre.

Parmi celles-ci. il faut encore faire une opération entre celles revétues de
la formule exécutoire qui autorisent seules "exécution forcée et celles qui ne

sont délivrées qu’a titre d"information et qui n’ont aucune force exécutoire.
A cOté de ces copies.
Ainsi on distingue :

- La copie certifi¢e conforme.
- La copie exécutoire ou grosse.
- L'extrait. copie partielle délivrée dans certains cas comme de divorce. de

jugement supplétit d’état civil (naissance. mariage....)

[l faut également signaler l'existence des copies dues a ['obligeance des
grettes pour permettre aux conseils des parties de prendre une connaissance
immédiate des décisions. Seulement. elles n ont aucune valeur dauthenticité et
comportent la mention « copie déliviée a titre de simple renseignement. Ne peut
étre utilisée comme piéces de procédure ». Cependant. par mesure de sécurité.

cette forme est tres peu usitée dans nos greftes.

LLes copies certifiées conformes sont celles des jugements et arréts dont les
originaux sont conservés au greffe et sous la responsabilité du greffier. Ce

dernier notamment le greffier en chet doit en taire la délivrance aux intéresses.
La délivrance

Ici une distinction doit se faire entre les copies non exécutoires et celles

qui sont revetues de la formule exécutoire.
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Les copies non exécutoires n'ont aucune force exécutoire. clles sont
délivrées pour des raisons liées a la publicité de la justice. En etfet. le principe
de la publicite de Justice justitie la possibilité pour les tiers d’obtenir une copie
des jugements rendus publiquement. Cependant. ce principe admet des
exceptions notamment en maticre de famille. de jugements relatifs a I'¢tat des

personnes. en matiere gracieuse. disciplinaire et de tutelle.

En général. pour les besoins de la jurisprudence. les avocats ont acces aux

décistons de justice méme s’ils n’ont pas été constitues dans "affaire.

Les dossiers des affaires civiles sont réservés a la connaissance des seules
parties qui peuvent en obtenir copie. Les délibérations et décisions des
assemblées d'une juridiction ne bénélicient pas de la publicit¢ accordées aux
jugements. Cependant. si la délibération touche aux intéréts particuliers des

justiciables. ceux-ci peuvent en obtenir copie.
Les copies exécutoires :

I."expédition d'une décision revétue de la formule exécutoire porte le nom de
grosse. Les copies exécutoires sont soumises aux regles générales qui
gouvernent la délivrance des copies simples. Toutefois. elles possédent une

spectificité qui leur est conférée par la formule exécutoire.

[a formule exécutoire est un ordre donné par I"organe exécutif de préter main
forte a I'exécution des décistons de justice. C'est une condition nécessaire
permettant d'avoir une exécution forcée de celles-ci. sauf si la loi en dispose
autrement. En effet. il existe une atténuation a cette condition. notamment en
matiere de référé lorsque le juge ordonne l'exécution sur minute. Cest

¢galement le cas des ordonnances rendues sur requéte.
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La formule exécutoire est apposée sur les expéditions des arréts.
jugements. mandat de justice et tous les actes susceptibles d'exécution forcee.

[La disposition se fait comme suit :
I:n haut de la premiere page il v a la mention :
« REPUBLIQUE DU SENEGAL
AUNOM DUPEUPLE SENEGALAIS »
Puis apres la disposition de décision vient la formule suivante :

« En conséquence la République du Sénégal mande et ordonne a tous
huissiers sur ce requis de mettre le dit jugement (ou arrét) exécution, aux
procureurs généraux et aux procureurs de la République prés les tribunaux
régionaux d’y tenir la main, a tous commandants et officiers de la force

publique de préter main forte lorsqu’ils en seront légalement requis.
En foi de quoi le présent jugement(ou arrét) a été signé par nous Greffier... »

Cependant. I"effet de la formule peut étre altéré lorsquune irrégularité en
vicie une partie essentielle. Mais lorsqu’il s’agit d'une simple erreur. d’une
mention surabondante. d 'une omission secondaire dans les termes. la nullité ne

s ensuit pas et les actes d exécution accomplis demeurent valables.

Il n"est délivré qu'une seule grosse sauf en cas de pluralité des parties
ayant des intéréts distincts. La mention de la délivrance doit étre portée par le
greftier sur la minute de 1'acte. [l tfaut préciser que la grosse ne peut étre délivrée
que si la décision est devenue définitive. lorsque les délais d'appel et
d opposition sont épuisés. Cette condition n’est plus requise lorsqu'il s'agit de

décision assortie de la mesure d exécution provisoire.

o~

Cependant. s'il existe un motif Iégitime. une seconde grosse peut ére

délivrée a la méme partie. En cas de refus du greffier. le requérant peut saisir le
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president de la juridiction qui statue par ordonnance sur requéte. Le greffier est
teriu de préciser dans la formule finale qu’il s’agit d’une seconde grosse, d'une
part pour éviter toute confusion si la premiere est retrouvée et d’autre part pour

justifier la perception de droit de délivrance.

L.es copies exécutoires doivent étre timbrées a raison de 2000 francs par

A 10~ qs . N . . . ,
role . a I'exception des cas ou les droits de timbre sont dispensés.

A cbté de ces fondements légaux, les différentes fonctions du greffier
constituent les fondements matériels qui sont les origines de la responsabilité.

Cependant, elles ont également un caractére administratif et financier.

PARAGRAPHE II : LES ACTES LIES AUX ATTRIBUTIONS
ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES DU GREFFIER

En dehors des fonctions juridictionnelles, le greffier est responsable
de la gestion administrative et financiere du greffe. Ainsi, il joue un role majeur
notamment dans la gestion des archives, des scellés et piéces a conviction, dans

la gestion des actes administratives, du courrier, du secrétariat et de la trésorerie.
La gestion des archives et scellés et piéces a conviction.

['une des fonctions majeures du greffier ¢’est celle de gardien de la
meémoire de la juridiction. C’est a lui que revient la gestion et la conservation

des registres, minutes de jugement, archives, scellés et pieces a conviction.

Les archives sont [’ensemble des documents qui procedent de
Pactivité¢  du Tribunal. Il s’agit des pieces des dossiers, des minutes de
jugements etc...Au Sénégal c’est la loi 8102 du 02 février 1981 qui réglemente
les archives. .’ inobservation des obligations prescrites par la loi peut engager
notamment la responsabilité du greftier en chef qui est responsable de la

conservation des archives judiciaires et de leur versement éventuel et ultérieur

10 o L . s . - ; oA . .
" Le role renvoie a une feuille. La décision peut prendre plusieurs feuilles et chacune d’elles doit &tre timbree.
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au Centre national des Archives judiciaires. Au niveau de la Cour supréme

chaque gretfier de chambre est responsable de la conservation des archives

. I
produites par sa chambre .

Les documents d’archives permettent de:

un soutien a la politique de formation et de constituer une aide a la

décision :

Donner de la cohérence. de la continuité et de la productivité aux taches

d’organisation et de gestion :
Assurer la continuité des affaires en cas de sinistre :

Répondre aux exigences Iégales et réglementaires. v compris en matiere

d"archives. d audit et de contrdle ;

Fournir une protection et un soutien en cas de litige. incluant la gestion

des risques du fait de I'existence ou de la non disponibilité d une preuve :

Sauvegarder et de protéger les droits des agents. des justiciables ainsi que

des utilisateurs présents et tuturs de ces documents :

Soutenir et de documenter les activites de recherches et de développement
présentes et futures. les réalisations et les résultats. aussi bien que la

recherche historique ou universitaire:

Fournir la preuve des activités professionnelles. personnelles et

culturelles :
Préserver une mémoire d’entreprise. personnelle et collective.

[La prise en charge des archives se fait en principe par le bordereau de

versement : ¢’est un tableau a quatre colonnes qui se présente comme suit :

" Manuel des procedures de greffe p

CH
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- numero de boite :
- contenu .
- dates :

- observations.

Il est établi en trois exemplaires. Deux exemplaires dont ["original.
sont conserves par le dépot d archives destinataire. le troisi¢me revetu du visa de
prise en charge est remis a 1'organisme versant. Le numéro dordre sans autre
mention est inscrit sur les boites. Les indications du contenu des dossiers
doivent figurer exclusivement sur le bordereau de versement. ce qui permet de

protéger la confidentialité des documents dans les boites.

Une fois rédigé. le bordereau de versement doit €tre envové aux
archives avant le versement. Les documents versés restent a tout moment a la

disposition du service versant.

Les activités de gestion des archives postérieurement a leur prise en
charge sont nombreuses ¢t tournent entre autres. autour du tri. de ['analyse. de
I"indexation, du classement et de la diffusion et/ou communication. de
['inventaire. du catalogue. du répertoire...ct des outils de gestion.

principalement le tableau de gestion.

[."analyse est une étape indispensable et le préalable le plus sensible et

le plus important du processus d’indexation.

Aussi. est-1] impossible d’indexer correctement un document sans une
analyse correcte de ce document d'archive. Lindexeur. ici le greffier ou
I"archiviste du greffe doit étre doué de capacités intellectuelles de sorte que son
travail consistera a parcourir I'introduction. la préface. la table des matieres. les

titres etce.

L."extraction des mots clés en langage naturel
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Pour v parvenir. 'indexeur doit dégager du document un nombre de concepts.
de notions rapportées sous forme de mots clés.
[es ecueils a éviter au travail d”indexation sont de deux sortes.

[."analyse du document d'archive doit étre suttisante et doit étre correcte pour ne

pas mener a une indexation générale vague ou erronée.

Le second écueil a éviter est de troubler la vision d’ensemble du contenu du
document par I'abondance méme des mots clés. Ce travail facilite le classement

la conservation et la restauration ultérieure.

Les archives courantes sont les dossiers. minutes. registres. proces-
verbaux. certificats. attestations .... encore utilisés de maniére courante. Ils sont

conserves a portée de main dans les armoires et classeurs des bureaux.

l.es archives intermédiaires sont des archives courantes des anneces

passées. Ces archives sont encore consultées ¢pisodiquement.

Tous les dossiers de 1'année écoulée sont rangés a la suite des dossiers

des années antérieures pour pouvoir assurer les recherches.

Les minutes des décisions ne doivent en aucun cas étre conserveées

dans les dossiers de procédure.

Les dossiers des affaires déja jugées doivent étre conserveés au moins
pendant trois ans au greffe. Le classement interne des dossiers se fait comme

suit:
- (lasser tout document dans un dossier : un document isolé est inutilisable.

- Classer les picces dans un dossier ou un sous-dossier par ordre

chronologique en les cotant. la picce la plus récente se trouvant au-dessus.

CFJ GREFFE PAR BENDEL TENDENG



- Agrafer ensemble une lettre et sa réponse. une picce secondaire avec sa

pi¢ce principale. a la date de la piéce principale.
- Eviter trombones et épingles qui rouillent.

- Retourner les dossiers appartenant aux cours et tribunaux dont les
décisions ont fait I'objet de pourvoi en cassation en maticre peénale et

sociale.

- Veiller a restituer autant que possible aux avocats leurs productions

lorsque 1" aftaire est jugée.

- Conserver uniquement le dossier résiduel (pieces de procédures

appartenant a la juridiction).

e temps pass¢ a la mise en ordre d'un dossier ou d'un rayon
darchives est largement compensé par le gain de temps lors de recherches
ultérieures. Pour la communication au public. le greffier doit éviter [a perte des
documents. Pour ce faire. les pieces des dossiers ne doivent pas sortir. Celui qui
veut les consulter doit photocopier I'original. le remettre a sa place et travailler

sur la copie.

Pour le traitement des archives définitives en attente de versement
¢ventuel aux Archives judiciaires ou de destruction. le greftier en chet doit
prendre contact avec le Directeur du Centre national des Archives judiciaires de

Louga.
La gestion des scellés et pieces a conviction.

Les scellés et pieces a conviction constituent des objets précieux pour le tribunal

en général. le parquet et la juridiction d’instruction en particulier.
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CTest pourquoi. et c'est du fait de cet intérét que les scellés et pieces a
conviction doivent étre sauvegardées tout au long de la procédure. Pour cela. ils

doivent ¢tre soigneusement conserves au grefte qui est leur réceptacle naturel.

L article 46 du code de procédure pénale ne donne pas une détinition des scellés
ou des pieces a conviction. mais permet de cemer leur nature et de les déhnir
« conne  tout objet produit devant une juridiction répressive et gui a pour

objectif d attester de la matérialité d une infraction ».

Le greffier en chef a une lourde responsabilité en matiere de garde et
de conservation. Il peut néanmoins désigner un agent pour assurer le
tonictionnement du service des pieces a conviction. Celui-ci est responsable des
taches qui lui sont contiées. cependant. le greffier en chef répond enticrement
des actes du préposé aux scell¢s.

La gestion des picces a conviction est réglementée par plusieurs textes :

- Circulaire n® 221/AJ) du 21/02/1940

- Circulaire n® B 74/AJ)/ du 3001/1954

Mais. c’est la loi 65-51 du 21 juillet 1961 portant Code de Procédure pénale
moditiée qui est la base pour la constitution et la gestion des picces a

.o 12 . . \ . . s \
conviction. "Les sanctions relatives a la reglementation des picces a

conviction sont prévues par le Code Pénal (bris de scellés par exemple).

C’est le parquet qui transmet les pi¢ces a conviction au grefte. 11 ¢tablit une
fiche d accompagnement ou ordre de dépot. comportant injonction au grefte

de recevoir les objets détaillés sur la fiche.

- Alaréception des scellés. le greftier doit les enregistrer. de maniére

chronologique dans un registre coté et paraphé par premier et dernier

¥ Hélene Diop opcit, chapitre VI les pieces a conviction, p 30
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feuillets et destiné uniquement a cet eftet. Le registre des scellés doit

refléter

- le numéro du parquet et celui du registre de maniere chronologique :
I"identification des prévenus/plaignants ;

- la nature de I'infraction :
I"origine, la date et le numéro du proces-verbal :

- I'identitication. le cas échéant. du cabinet d'instruction ou du tribunal

pour entfant qui a ordonné le dépdt :

la description sommaire objet par objet du contenu du scellé.

Apres cela. doit établir les fiches de dépots de scellés.

L.a bonne gestion nécessite que les scellés soient conservés selon leur nature.
Certains objets tels que les lingots. especes et valeurs doivent ¢tre gardés dans
le cotfre du greftier en chef. Toutefois, s'ils ne sont pas utiles a la manifestation
de la vérité. le greffier en chet peut étre autorisé par le juge & en faire dépot a la

Caisse des Dépots et Consignations.

Les matériels lourds et gros engins restent souvent gardés au niveau de
la brigade ou du commissariat de police. Les greffes sont rarement impliques
dans cette gestion. Les scellés peuvent constituer des animaux ou des objets
périssables .Le greffier qui regoit des animaux (boeufs. vaches. chevaux. anes et
autres animaux domestiques) doit veiller a ce que le magistrat désigne un
gardien. Si le greffe est saisi d'une quantité importante de stupctiants. le grettier
en chef. en relation avec le parquet. doit en provoquer la destruction en
saisissant la Commission régionale de Luite Antidrogue. apres avoir préleve un

échantillon.
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Quant aux objets dangereux comme Jes explosifs. armes de guerre.
cartouches de fusils. bonbonnes de gaz. tits de soum-soum. bidons d’essence.
briguets. charbon. liqueurs et autres produits hautement inflammables.... qui
peuvent cohabiter ou venir en juxtaposition avec du chanvre. du papier. des
cartons. du tissu etc.. ils doivent étre remis aux services techniques compétents
ou a la gendarmerie qui assureront. s'ils sont requis. leur destruction. Aussi. le
grefiier doit-il faire 1'inventaire semestricl pour provoquer la destruction ou

I"autorisation de remise aux militaires par exemple.

La communication des scellés peut étre demandée a tout moment de
la procédure ou lors du jugement. Dans c¢e sens. un effort de classement
permanent ¢t de dépoussiérage devrait étre fait par tous les gretfiers en chefl

chets de grefte.

I."agent qui prend en charge un scelié a la demande du magistrat. signe
le registre des pieces a conviction sur lequel sont mentionnés la date de sortie et
la qualité de 'autorité qui en fait la demande, a la maniére d une décharge. La
demande de communication est ensuite classée au registre. Au retour du scelle.
la demande est complétée par la mention de la date de retour et I"émargement de

I"agent qui a procédé au retour du scell¢ au grefte.

Les scellés peuvent également taire 1'objet de restitution. La décision
de restitution qui peut étre d'office ou sur requéte. appartient soit au parquet.
soit au juge d'instruction., soit a la juridiction de jugement. Dans ce cas. le
service des scellés en est informé par copie de la décision de restitution diment
signée et certifiée conforme. Celui qui a obtenu Ia restitution ou son mandataire
doit justifier de son identité ou de son mandat. Mention de la décision et de la
date est portée au registre. Celul a qui les scellés sont restitués signe une
décharge sur le registre. L."agent préposé aux scellés doit renseigner le registre
en avant grand soin d'y porter les prénoms et nom, qualité¢ ou profession et

adresse du bénéficiaire ou de son mandataire.
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Les scellés non restitués sont conservés et tous les six mois le greffier
doit faire I"inventaire et le tri afin de déterminer ceux qui doivent €tre transmis
ou detruits. Le greffier en chef saisit unpérativement le procureur de la
République d une requéte aux fins de transmission ou de destruction des scellés.
[.inventaire des objets est établi en trois exemplaires et est signé par le
président. le procureur de la République et le greftier en chef. L original et une
copie sont conservés au grefte pour les annotations ultérieures. Le troisieme
exemplaire est remis aux domaines ou aux autorités militaires. Dans tous les cas.
les annotations nécessaires doivent étre portées au registre sous la surveillance

du greffier en chef. Souvent ¢’est lui-méme qui v procede.

Pour les objets destinés a la vente. le service des domaines devrait prendre

possession de ceux-ci au bureau méme du grefte.

En cas de destruction. le greftier en chef est tenu de s’assurer de la réalité de la
destruction par 1"établissement d’un proces-verbal de destruction dont copie est
classée au registre des scellés pour en attester. 1'original €tant classé au rang des

minutes des procés-verbaux.

En sus de taches. le greftier fait un travail administratif treés laborieux. allant de

la gestion du RCCM., aux actes divers en passant par la gestion du courrier.

Concernant le registre du commerce. ¢’est un service de greffe créé¢ dans chaque
Etat membre de I'OHADA. La tenue du registre du commerce et des sociétés est
dévolue au greffe de la juridiction compétente en maticre commerciale dans
chaque Etat membre. Le grefte se trouve placé. dans ['exercice de ces fonctions.
sous la surveillance de la juridiction compétente en matieére commerciale dont il
dépend. Le RCCM a pour vocation de recevoir les immatriculations des
personnes physiques et morales commergantes. [f constate tous leurs actes. de la

naissance a la cessation d activités.
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En cas dimmatriculation. le greftier regoit la demande et procede aux actes

suivants ;

vérification des pieces.

- Introduction des dossiers.
- saisie des informations dans le pré-registre chronologique.
- délivrance des récépissés
- transmission le dossier au GEC.
¢mettre fiche au paiement.

- réception du regu de paiement et le classement dans le dossier.

Le GEC controle et appose e cachet et le visa. Apres quoi. le greffier
introduit les données complémentaire. attribue un numéro RC. valide le pré-

enregistrement. délivre ["original et procede a 1'archivage.

En ce qui concerne les actes divers. le greffier s'occupe de la
délivrance des actes tels que les certificats de nationalité. les casiers judiciaires.

les PV de conciliation, dont la procédure lui incombe.

Pour ce qui est de la gestion du courrier. il existe le courrier interne et le courrter
externe. Pour ["essentiel. le travail se résume a la réception. a ["enregistrement.
au tri. et a la transmission du courrier. Différents registres permettent

"enregistrement de I'arrivée et du départ des correspondances.
La gestion de trésorerie.
Elle se fait par I'encaissement et par le reversement au service du domaine.

I."encaissement se fait lors des paiements des frais par les justiciables. [Le

grethier en chel peut désigner un grethier a cet eftet. Celui-ci devra :
- recevoir les especes ;

- compter les especes :
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- ¢tablir un recu de paiement :
- remettre une copie au demandeur :
- enregistrer dans le registre approprié€ :
- enregistrer dans le livre de caisse.
Mais en fin de journée 'agent fait un travail comptable consistant a :
- faire I'inventaire physique des espéces :
- arréter le livre de caisse :
- comparer les soldes :
- rechercher en cas d"écart :
- signer le livre de caisse.
C’est seulement aprés qu'il va procéder au' reversement au service des impots :

Pour verser les especes au service compétent des impdts et domaines. il faut au

préalable:
- compter les especes :
- ¢tablir un bordereau de versement ;
- signer le bordereau :
- enregistrer le retrait dans le livre de caisse :
- verser au service competent des imp6ts et domaines.

[Les versements aupres du service compétent des impots et domaines peuvent se

faire une fois par semaine.

~ Manuel de procédure des greffes opcit p 273.
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Ces différentes attributions du greftier sont les fondements matériels
de sa responsabilité¢ dans la mesure ou ce sont les manquements qui résultent de

leur exécution qui constituent la base d’engagement de celle-ci.

En résumé. ["étude des fondements de la responsabilité¢ du greftier fait
ressortir deux éléments a savoir : la réglenmentation qui la gouverne mais aussi.
les actes accomplis par celui-ci et qui peuvent en étre générateurs. Deux constats
majeurs sont a relever. D’une part. c¢’est le caractére disparate de la
réglementation autour de la fonction de greffier. En effet. un  probleme
d’homogénéité des textes se pose en ce qui concerne la recherche de la

responsabilité du grettier dans 1'exercice de ses fonctions.

Dautre part. les atiributions dévolues au greffier sont souvent
extensibles. En effet. les divers actes attribués au gretfier ne sont pas
rigoureusement déterminés : ce qui s'ajoute a la complexité de ceux-ci. Ainsi

qu’'en sera-t-il de la mise en ceuvre de la responsabilité du greffier ?
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CHAPITRE 11 : LA MISE EN (EUVRE DE LA RESPONSABILITE DU
GREFFIER
Aucours de exercice de ses fonetions. o greftier peut voir sa responsabilite

engagee pour diverses fautes. La faute peut ctre considerde comme un

z“mvs';;;z_a«‘:mi:m a une obhgation. soit do faire. soit de ne pas
responsabilite du grettior dans Pexercice de ses foncuons, poul sestbier soil
Jdrure laute de service. soit dTune faute personnelle

La faute de service est o une faute gui ost commise a occasion du service,
Ceo sont notamment. les erreurs. les imprudences. les negligences. fo defaut de
supvetllance, ete. commis sans intention coupable. Blle ne peut engager o
responsabilite civile de son auteuar que e soit envers Dadminisiration o onyers
oy administrés U kn cas de faute de service. fe particulier qui en ost victime ne
Sent sTadresser guta hiat ot Pattraive eventeellement devant 1os jur dictions
Satuant en matiere administrative.

La faute personnelie. elle. suppose une mtention de nuire. Bhe consisie ¢
fa comnussion d'un acte dommageable dans un but malveillant tlle ost
constitude lorsque acte est dépourvu de tout Hen avec e service @ par exempie
vore de fait escroquerie. Au regard  de la Jurisprudence. tant judician
guiadmimistrative.  elle présenie des caracieres propres o ongager

responsabilite pécuniaire de son auteur

St la faute de service n'entraine pas de condamnation pecuniaire contre o
arctfior. elle peut  constituer une faute disciphinaire et servir de base & wne
poursuite diseiplinaire.

Stole dommage est cause a un ters par fes effers combines do le Taute de
service et de la faute personnclle.  la o responsabilite st partuges

proportionneliement a la faute.

“Lenique des termes juridiques. 14 éd. Dalloz p.209
15 \E;‘;;i;'; Helore DIOP. cours admumistration dew grefles chapitre [ p 9
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La taute permet de mettre en jeu la responsabilite de son auteur,

Pour parler de la mise en ceuvre do la responsabilite du greliier. 1 faudrg

%

coalvser atravers fes diverses Gehes qui lut incombe. les cas dans tesquels conte
sHuation peut se presenter. Cela nous permicttva de pouvoir ¢tudier es sunctions

prevucs acet effet ainst que leur mise en aruvre.
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SECTION PREMIERE : LES ACTES GENERATEURS ET LA
TYPOLOGIE DE LA RESPONSABILITE DU GREFFIER

Lrtant quiagent de la fonction publigue. le gretfier est atinbutaire dun
certim nombre de taches dans exécution de ses fonctions. U sTagiva o de voir
quels sont les faits et actes susceptibles de génerer la responsabilite du areltior
Ce sont les eas de manquements metiant ¢n eu la responsabiitd de oo dermer
auocours de Pexercice deoson travail, Amsi. nous verrons les Sventuels
manguements  susceptibles diengager o responsabilitd et fes ditterentes
sesponsabilites quiils peuvent metire en jeu.

PARAGRAPHE I : LA NATURE DES FAUTES

Dans I'exécution de ses fonctions. le greffier peut voir sa responsabilité
engagées. Celle-ci peut résulter des divers manquements aux dittérentes
obligations dont il est assujetti.

Les cas d'engagement de la responsabilit¢ du greffier peuvent

éventuellement se matérialiser dans ses divers actes.

Dans la rédaction des décisions de justice. la faute peut consister dans
"'omission de la transcription du jugement sur le plumitif. des mentions sur la
comparution personnelle. des explications contradictoires des parties. des
meodifications ou suppression d'une disposition du jugement ainsi que les
surcharges.

En omettant la transcription sur minute de ce jugement dont l'existence
est attestée par le plumitif, le gretfier commet une faute. laquelle est
particulierement grave. s'il s'agit d'une affaire sujette a appel et que le juge ait eu
le soin de relater les dires et aveux des parties.

[ est également responsable des erreurs et des omissions qu'il a pu

commettre dans les actes et proceés-verbaux qu'il est chargé d'établir.
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Les greffiers sont. en outre. responsables des fautes commises dans la
délivrance des copies et notamment des erreurs contenues dans les copies. Le
refus injustifié et fautif de délivrer'® une copie est constitutit de faute pouvant

servir de base a une action en dommages-interéts.

1l en est de méme de la délivrance indue de la grosse. c'est-a-dire des erreurs de

delivrance.

Le greftier est responsable des piccees. titres. documents ou objets dont
il a la garde. Ainsi. il est responsable de la perte d'une procédure deposée au
grette. de la perte de dossiers notamment quand il s'agit en réalite d'une
simulation de perte (¢’est pourquoi le grettier doit toujours utiliser son cahier de

transmission pour la tragabilité du dossier)

S

Il en est de méme de la perte d’une piece remise a 'occasion d une
procedure ou d'un acte de son ministere (¢ est pour palier & cette éventualite
qu’il est recommandé au greftier de coter et paraphé chronologiquement toutes

picces du dossier et d’en faire un double).

[1 pourrait toutetois étre déclaré irresponsable s'il venait a établir que
ces titres ont €té subrepticement ou violemment enlevés de son greffe.

Les frais de procédure et des actes nuls par l'effet de la faute du
greftier restent a sa charge. Il en est de méme des frais injustifiés. Le greftier
peut. en outre. ctre condamné a des dommages-intéréts envers la partie qui a

subi un préjudice du fait de 'annulation des actes et procédures.

La dégradation ou destruction volontaire d archives. aliénation ou de

sortie du territoire sans autorisation est sanctionnde pénalement.

Dans I"enregistrement des actes et jugements :

18 . . .. i .y . i - . .
" Dans ce cas, le justiciable peut en saisir le chef de 1a juridiction, pour entrer dans ses droits. Celui-ci statera
par ardonnance.
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Le détaut d’enregistrement dans les délais requis est une faute donnant lieu a des
pénalités a 'encontre du greffier. Mais aussi., celui qui a subit des dommages du
fait de ce retard. peut intenter une action en responsabilité civile selon le droit

comimdunmn.

Sa responsabilité est aussi engagée en cas non reversement des frais

d’enregistrement qui est un détournement de fonds.

l.e défaut de recouvrement de certains frais d’enregistrement. peuvent constituer
autant de manquements en matiere d’enregistrement imputables au grettier.

(Cest également le cas des exonérations injustifiées.

Dans la gestion des registres. l'inobservation des prescriptions
relatives aux mentions et a la conservation, constitue une faute de nature a
engager la responsabilité du greftier. Elle peut, en outre. entrainer une action en
responsabilité lorsqu’elle a causé un préjudice a un tiers. Les surcharges dans les
registres notamment les répertoires peuvent donner lieu a des sanctions. En

matiere d €tat civil. la méconnaissance des textes fait I'objet de sanction civile.
Dans la conservation des scellés et pieces a conviction :

La destruction ou le bris de ces derniers engage ¢galement la responsabilité
pénale du greftier. En effet. dans le cadre d'un proces ou d'une instruction le
juge peut demander la communication. La perte. la destruction cu I"altération de

scellés. ou pieces a conviction imputable au greffier est constitutif de taute.

En maticre de délai. le greffier doit faire preuve de diligence dans
"'exécution de son travail. Cette obligation est de rigueur surtout en instruction
ou les formalités a accomplir sont souvent accompagnées de délais Iégaux. L¢
greffier doit éviter la nullité de procédure du fait du non accomplissement de

certaines formalités dans les délais requis (exemple en cas de placement du
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prévenu). En ce qui concerne les appels et oppositions. I'inobservation des

délais est constitutive de faute engageant sa responsabilité.

[l en est de méme du greftier du registre du commerce et du crédit
mobilier. En effet. celui-ci est tenu a la rigueur des délais prescrits par
I'OHADA notamment en matiere de procédure de recouvrement. de saisie
immobili¢re dans lesquelles le non respect des délais peut avoir de grandes

conséquences.

Il faut signaler dans la méme occasion que ce greffier est tenu. aux termes
des dispositions relatives au registre du commerce et du crédit mobilier. sous sa
responsabilité. de s'assurer de la régularité de la demande d'inscription
d'immatriculation. de modification ou de radiation. « [/l vérifie que les
enonciations sont conformes aux dispositions législatives et réglementaires,
correspondent aux piéces justificatives et actes déposés en annexes et sont
compatibles. dans le cas d'une demande de modification ou de radiation, avec
l'‘érar dur dossier». 1l s'agit donc d'une vérification de la forme et non d'un
examen de la validité au tond dont le greftier n'est pas juge. Les négligences.
omissions dans le cadre des inscriptions. de méme que les détournements
engagent sa responsabilité. I en est également ainsi. en cas de refus injustific
d inscription.

A ce stade. les types de responsabilités qui résultent de ces cas de
manquements peuvent étre civile. pénale ou disciplinaire. Dés lors. il scrait

intéressant de faire état des ditférents types de responsabilités.
PARAGRAPHE 1 : LA TYPOLOGIE DES RESPONSABILITES
v" LA RESPONSABILITE CIVILE ET PENALE

- La responsabilité civile. ¢’est I'obligation de réparation mise a la charge

d"une personne pour le dommage causé a autrui (article 118 COCC)
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Les greffiers sont soumis au régime applicable a la responsabilité des
fonctionnaires.

Toutefois. ces fonctionnaires de justice possedent des attributions
particulieres susceptibles de leur faire encourir. dans leur exercice. une
responsabilité civile exorbitante du droit commun.

[.e greffier participe au service public de la justice. Or. I'Etat est tenu de
réparer le dommage causé par le fonctionnement défectueux de ce service. La
responsabilité civile du greftier s’envisage dans deux hypotheses. D abord en
cas de faute de service. ensuite pour faute personneile.

En France depuis l'arrét Pelletier du 30 juillet 1873 (D. 74. 305) le
[ribunal des contlits a établi une théoriec de la responsabilité civile du
fonctionnaire qui repose sur la distinction entre la faute de service et la faute
personnelle.

Le greftier est civilement responsable des tautes de service entramant des
préjudices a 'égard des particuliers. Cela peut se matérialiser des manquements
dans les diftérentes attributions de cet agent.

La faute de service est celle qui ne se détache pas de l'exercice de la
fonction publique : les erreurs. les imprudences. les négligences. le défaut de
surveillance etc.. commis dans l'exercice des fonctions sans intention coupable.
sont des fautes de service. Et en cas de faute de service, le particulier qui en est
victime ne peut pas demander réparation de son préjudice au fonctionnaire : il ne
peut que s'adresser a I'Etat et. éventucllement l'attraire devant les tribunaux
administratifs ou les tribunaux de 'ordre judiciaire si la responsabilité du service
de la justice est en cause. C’est ce qu'illustre le jugement rendu par le TRHC de

DAKAR en date du 20 mai 20087

En 'espece. Rafaat SCHARAT a eu gain de cause a ["issue d'un procés

penal contre Samba BA. Ce dernier est condamné par un jugement du 6 juin

" TRHC DAKAR, 20 mai 2008, Rafaat SHARACK C/ Etat du Senégal, inédit-voir annexes
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2000 a lui allouer la somme de 54.443.280 f CFA a titre de dominages et interéts
pour les taits d’escroquerie. Mais. le jugement n'était pas assorti de ["exécution
provisoire. Bt par déclaration faite au gretfe le 19 juin 2000. le condamné avait
interjeté appel dudit jugement. Depuis lors. Rafaat SHARACK n'a cessé de
demander "enrolement de "affaire devant la chambre correctionnelle de fa Cour
d"Appel de Dakar. Mais. par correspondance en date du 11 novembre 2005. le
greftier en chef du Tribunal régional hors classe de Dakar a notifi¢ a son conseil
que le dossier a disparu. Le 13 décembre 2006, M. SHARACK a introduit
aupres de I'agent judiciaire de I'Etat un recours hiérarchique resté sans suite.
Cest alors qu'il a saisi le Tribunal régional hors classe de Dakar pour mettre en
jeu la responsabilit¢ de I'Etat du fait du fonctionnement défectucux du service
public de la justice. Il a sollicité ainsi qu'il plaise au Tribunal lui allouer la
somme de 100.000.000 f CFA a titre de dommages et intéréts. L Etat du
Sénégal par l'organe de 'agent judiciaire de I'Etat a, lui, invoqué 1'inaction du
demandeur qu’il dit n"avoir pas prouvé les diligences qu’il aurait fait faire dans
la reconstitution du dossier. L'Etat du Sénégal conclut alors que M.
SCHARACK «invoque un préjudice sans le caractériser » d'autant que sa
situation est tres loin d'étre irrémédiablement compromise. Par ailleurs. il ajoute
que la créance du demandeur n'est pas exécutoire dans la mesure ou le jugement
est trappé d'appel et ce. sur toutes ses dispositions. Rafaat SHARACK va
rétorquer qu'en faisant disparaitre le dossier. I'Etat du Sénégal a permis au
condamné de disparaitre mais surtout de ne plus étre jugé parce qu'il n'va plus
de dossier. Se pose dés lors la question de droit de savoir si I'Etat du Sénégal
peut étre déclaré responsable de la perte du dossier d'appel ct de ce fait.
condamné a réparer le préjudice qui en est résulté ? Le tribunal a répondu par
"affirmative. Statuant ainsi. il a motivé sa décision par 'article 142 du code des
obligations administratives qui dispose que « les tiers et les usagers ont droit a
la réparation du dommage causé par le fonctionnement défectueux du service

public » lequel s'apprécie en tenant compte de la nature du service, des
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difficuliés qu'il rencontre et des movens doni il dispose ». Partant. le juge a
estimé qu'en l'espece. 1article 492 du code de procédure civile fait obligation
au grettier en chef en cas d appel. de transmettre le dossier contenant toutes les
piéces de la procédure au procureur de la République dans le délai de trois mois.
Ce dernier est tenu dans le mois de la réception du dossier de le transmettre au
parquet général de la Cour d appel qui en assure 'enrdlement dans le délai de
deux mois. Il en résulte que seuls le greftier en chet, le procurcur de la
République et le Parquet général de la Cour d'appel interviennent dans
I"enrolement. Leur défaillance occasionnant la perte des €léments essentiels du
dossier suffit donc pour déclarer P'Etat du Sénégal responsable pour
fonctionnement défectueux de la justice. Ainsi le juge a-t-il condamné |'Etat du
Sénégal a « paver a Rafaat SCHARACK la somme de 60.000.000 F a titre de
donnmages et intéréts ». Ce jugement est contirmé par un arrét de la Cour

d"Appel en date du 28 MARS 2011.

[La faute personnelle quant a elle est souvent qualifiée de détachable. ¢lle
suppose une intention maligne (par exemple. une voie de fait. un vol). Elle est
constituée par un acte dommageable commis dans un but de nuire ou une
intention malveillante. La faute personnelle est également constituée lorsque
['acte est dépourvu de tout lien avec le service ou lorsque la faute est d'une
gravité dépassant la movenne des fautes auxquelles on peut s'attendre.  Ainsi
elle se détache du service. de l'exercice de la tonction car elle v est étrangére.

Le greffier responsable d'une faute personnelle peut étre attrait devant un
tribunal par la personne lésée. Lorsqu'un particulier attrait un greffier devant le
tribunal de l'ordre judiciaire en invoquant une taute engageant sa responsabilité
celui-ci doit en informer le garde des sceaux, ministre de la justice. afin que ce
dernier provoque l'intervention de I'Etat par son représentant. 'agent judiciaire

de 'Etat.
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Lorsque la faute ayant causé le dommage n'est pas une faute de service mais
une faute personnelle, celut qui l'a commise est responsable. Cependant. la

13 A

responsabilité du magistrat ne peut étre engagée. méme en ce cas. par la victime
du préjudice contre lui : le recours ne peut étre dirigé que contre 'Etat qui
dispose ensuite d'une action récursoire (Cf Ord n° 38-1270, 22 déc. 1955
relative au statut de la magistrature, art. 1-1 et Paris, lre ch. A, 19 juin 1991 :
Gaz. Pal. 10 oct. 1991). Par contre. le greftier responsable d'une faute
personnelle peut €tre attrait devant un tribunal par la personne lésce.

Si le tribunal estime qu'il s'agit d'une faute personnelle, il condamne le greftier a
réparer le dommage qu'il a causé sur le fondement de l'article 118 du code des

obligations civiles et commerciales.

Au contraire. s'il déclare que la faute du grettier est une faute de service, il
condamne I'Etat. Les articles 141 et 142 du code des obligations de
["administration  pose en effet le principe que lorsqu'un fonctionnaire est
poursuivi par un tiers pour faute de service, la collectivité publique doit. dans la
mesure ou une faute personnelle détachable de l'exercice de ses tonctions n'est
pas imputable a ce fonctionnaire. le couvrir des condamnations qu'il encourt. Ce
texte est une reprise de "alinéa 2 de 'article 15 du statut général : « dans le cas
oli un fonctionnaire est poursuivi par un tiers pour une faute de service. la
collectivité publique doit couvrir le fonctionnaire des condamnations civiles

prononcées contre lui ».

Cependant qu'il s'agisse d'une faute personnelle ou d'une taute du service.
la jurisprudence exige que la faute soit lourde. c'est-a-dire que les circonstances
conduisent a la considérer comme inexcusable. La victime doit done Ctablir a la
fois que le service de la justice n'a pas fonctionné de fagon normale. que ce
mauvais fonctionnement est di a une déficience inadmissible. qu'elle a subi un
dommage et qu'il existe un lien de causalité directe entre ce dommage et la faute

(TGl Marseille ler oct. 1980, précité. — V. aussi Paris, lre ch. A. 21 juin
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Au cas ou il ne serait pas intervenu dans l'instance ou n'aurait pas €té
mis en cause. I'Etat doit. par application des articlesl4let 142 du code des
obligations de 'administration précités. dans la mesure ou une faute personnelle
détachable de l'exercice de ses fonctions ne lui est pas imputable. couvrir [e
tonctionnaire des condamnations civiles prononcées contre lui (CE fir 19 fev.
1954, Delaprée : Rec. Cons. d'Et., p. 117. — 26 avril 1963, Centre hospitalier
Besangon : Rec. Cons. d'Et. p. 242. — 4 nov. 1970. Ville d'Arcachon . Rec.

Cons. d'Et., p. 633).

Cependant, il faut signaler que la responsabilité civile du greflier peut

¢tre engagée a |'égard de I'administration.

En cas de faute du service reconnue par une juridiction. I'ktat
condamné a réparer le dommage causé par le tonctionnaire. ne possede pas
d'action récursoire contre celui-ci. Le principe dégagé par la jurisprudence du
Conseil d'Etat francgais est la non responsabilité du fonctionnaire vis-a-vis de
ladministration (CE fr 28 mars 1924, Poursines : Rec. Cons. d'Et fr., p. 357, -
20 juin 1947. Caisse municipale de crédit de Strasbourg : Rec. Cons. d'Et.. p

275).

Par contre. en cas de faute personnelle détachable du service. I'Etat peut
exercer son action récursoire contre le fonctionnaire (TA Nancy 18 avril 1956,
Romain : Rec. Cons. d'Et. fr, p. 533. — CE 22 mars 1957, Jeannier : Rec. Cons.
d'Er. p. 196, — 15 mai 1981, Kessler : Rec. Cons. d'Et., p. 222).

Dans le cas ol le dommage a été causé a un tiers par les eftets conjugues
de la faute du service public et de la faute personnelle d'un agent de ce service.
la responsabilité est partagée et le recours de I'Etat contre ce fonctionnaire est
proportionné a sa part de responsabilite (CE 28 juill. 1951, Delville : Rec.
Cons. d'Et., p. 465).
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-La responsabilité pénale d une personne sc définit comme 'obligation de
répondre de ses actes devant une juridiction pénale. ¢ est-a-dire devant la société
elle-méme. La responsabilité pénale se tfait I'écho pour tous de 1"article 15 de la
déclaration des droits de 'homme et des citovens du 26 aout 1789 « la sociéré a

, N . .. . 18
droit de demander a tout agent public de son administration »

La responsabilité pénale est personnelle : « Nul n'est responsable que de
son propre fait. »
I.e droit pénal a pour objet de permettre aux individus de vivre en société.
La responsabilité pénale présumée est alors susceptible de conduire & la mise en
mouvement de 1'action publique. Aussi. les articles du code définissent-ils des
comportements intolérables et devant. comme tels. étre sanctionnés. Il s agit
done d’un droit coercitif.
Dans l'exercice de ses tfonctions professionnelles. un cadre peut
commettre une infraction sanctionnée par la loi pénale. engageant de ce seul fait
sa responsabilité pénale. soit par un exercice anormal des fonctions, soit par des

manguements générateurs.

Il faut signaler que pour engager la responsabilité du grettier. le requérant
doit respecter la procédure de ["article 729 et s.

Au Sénégal. il n'existe pas de dualité¢ de juridiction. Cependant. la
specificité du contentieux administratif a ¢té maintenue en ["absence d'une
Juridiction spécialisée grace a la procédure spéciale en matiere administrative.
C’est le décret portant Code de procédure Civile en ses articles729 ¢t suivant

qui détermine la procédure applicable en matiere administrative.

Aux termes de larticle 729. toute action en justice doit étre précédée d'une
demande adressée a [lautorit¢ administrative désignée pour recevoir

I"assignation aux termes de l"article 30 du CPC.

¥ Article de ALAIN PRACHE, responsabilité pénale et droit d'intervention, net
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Le silence gardé plus de quatre mois par |"autorité saisie. vaut décision
de rejet. Cela signifie que le requérant en plein contenticux doit provoquer une
décision de I'administration. Et ¢’est lorsque la réponse de 1"administration n’est

pas satisfaisante qu’il y'a liaison du contentieux.

L article 729 en son alinéa 2. précise que l'assignation. a peine
dirrecevabilité. doit étre servie dans le délai de deux mois qui suit soit I'avis
donné de la décision de 1'administration. soit 1'expiration du délai de quatre
mois. valant décision implicite de rejet. Cette assignation doit viser la décision
explicite ou implicite de rejet donné par I'administration a la demande préalable.
Ia violation de ces deux conditions exigées par 1'article 729 est sanctionnée par

le rejet du recours contentieux. soit pour irrecevabilité, soit pour torclusion'.
B/ LA RESPONSABILITE DISCIPLINAIRE

La poursuite disciplinaire tient ses caractéres particuliers de ce qu'elle
est liée directement a I'exercice de la fonction publique tant au point de vue de la

faute qu'au point de vue de la peine.

La faute disciplinaire est donc définie par référence aux exigences du

fonctionnaire.

Mais 1l n'existe pas de définition de la faute disciplinaire. non plus de
liste Iégale. On peut simplement retenir que le droit de la fonction publique
congoit la faute disciplinaire de maniere trés large est qu'il s'agit d'une faute
autonome distincte de la faute civile et de la faute pénale™ La faute
disciplinaire est généralement considérée comme un manquement a une

obligation professionnelle. Ainsi. constitue une faute disciplinaire tout

* Demba Sy, opcit p
3 R L s ' . , .
'Un comportement peut étre considéré comme une faute disciplinaire n'étre susceptible d'engager nila

responsabilité penale ni la responsabilité civile de ('auteur.
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manquement a une obligation professionnelle quelconque. écrite ou non

gcrite.

['impréecision relative au contenu des obligations n'est pas source de
securiteé pour les fonctionnaires qui ne sont a l'abri d'éventuels abus de la part

des supérieurs hiérarchiques.

Cette situation d'imprécision juridigue de la faute est compensée au
profit des fonctionnaires par le tait du controle juridictionnel de la
qualification de la taute. Le pouvoir de 'autorité hiérarchique est. en tout état
de cause. limité séricusement a la juridiction qui vérifie s'il ya aune faute
protessionnelle précise qui justifie a elle seule une sanction.

Le juge de t'exces de pouvoir exerce son controle sur la materialiteé des

taits (Cour supréme 04 mai 1977 Ismaila Fall).

L.a mise en jeu de l'action n'est possible que si I'agent est coupable. que
si on peut lui reprocher une faute précise (C.E. Fr prétet de la Seine. 18 ma

1956. Recueil, page 213).

fl en est de méme de la qualification juridique des faits. C'est 'opération
par laquelle I'administration ou le juge décide que des faits dont I'existence n'est

. . : o 21
pas contestée peuvent [également motiver un acte administratif

Le juge vérifie. et au besoin. corrige la qualification donnée par
I'administration (C.S. 05 mars 1969. Ousmane SY dans cet arrét. le juge avait
estimé que les faits reprochés au requérant constituaient « a eux seuls une

faute suffisamment grave... »

Le juge v véritie également l'adéquation entre les faits et la sanction.

=1 Professeur Jacques Mariel N ZOUANKEU, GAZAS, P 143
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En résumé. le gretfier. dans l'exécution des ses fonctions. peut faire
différentes fautes qui peuvent engager sa responsabilité. Cette responsabilité
peut étre pénale. civile ou disciplinaire. Ceci conduit a des sanctions civile.

pénale mais aussi disciplinaire.
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SECTION I : LES SANCTION DE LA RESPONSABILITE DU GREFFIER

Cette sanction peut étre pénale. civile ou disciplinaire. En eftet. a chaque
fois que la responsabilité du greffier est engagée pour faute. il est passible de
sanction  disciplinaire. d'amende civile. de sanction pécuniaire. cec

indépendamment des sanctions pénales.

Dés lors nous verrons la sanction civile et pénale avant de traiter de la

sanction administrative applicable au grettier.
PARAGRAPHE I : LES SANCTIONS CIVILES ET PENALES

Le fondement de la sanction réside dans l'obligation qui pese sur

["auteur d'une faute de la réparer.

[ Etat démocratique est un Etat de droit qui se caractérise par le souci
d'encadrer fortement I'application du droit. Ce souci entraine plusieurs
principes: il ny a pas d'infraction sans texte : la loi ne doit établir que des
peines strictement et évidemment nécessaires : nul ne peut étre puni qu’'en vertu
dune lor établie et promulguée antérieurement au délit et Iégalement appliqude
sous réserve cependant de I"application des dispositions moins séveéres d une loi
postérieure : la sanction doit étre proportionnelie a la gravité de I'infraction : la
loi pénale est d’interprétation stricte — ainsi en 1'absence de 1'un des éléments

constitutifs de "infraction. celle-ci n’est pas constituce.

La sanction de la responsabilit¢ du greffier en cas de violation de ses
obligations répond au principe selon lequel 1"administration doit répondre des

dommages qu’elle a causé aux tiers.

Ainsi. la violation des obligations (telles que le secret professionnel. la
prise illegale d'intérét, la corruption. la concussion. I'impartialité. le non cumul

de fonctions) seront sanctionnées sur le plan civil comme pénal.
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C est le cas de violation de secret professionnel. "article 363 CP prévoit
une peine d'emprisonnement d'un a six mois et d'une amende de 50.000 a

300.000trancs.

La concussion est un délit prévu par l"article 156CP. qui sanctionne les
fonctionnaires : « qui auront regu, exigé cu ordonné de percevoir pour droits,
taxes, contributions ou deniers. ou pour salaires ou traitemenis. ce qu'ils
savaient n'étre pas du ou excéder ce qui était du. seront punis. savoir. les
fonctionnaires, officiers publics ou percepteurs, d'un emprisonnement de deix a
dix ans et leurs commis ou préposés d'un emprisonnement d'un a cing ans: une
amende de 250.000 a 300.000 francs sera toujours prononcée ». Celle
disposition est applicable au greffier lorsque le fait a été commis a I'occasion
1 e il hargés par la loi. 1l de méme lorsqu'ils ‘
des recettes dont ils sont chargéds par la loi. Il en est de méme lorsqu ils auront
accordé des exonérations ou franchises ou fait gratuitement la délivrance de

produit de leur service.

La prise illégale d'intérét sera puni d'un emprisonnement d'un an au moins
de cing ans au plus. et sera condamné a une amende qui ne pourra excéder le
quart des restitutions et des indemnités. ni étre au-dessous du douzieme (article
157CP). Le coupable sera en outre déclar¢ a jamais incapable d'exercer une

fonction pubhque.

e greftier est un agent assermenté. La prestation de serment doit se faire
avant I'entrée en exercice de ses fonctions. En cas de manquement a cette
obligation. il pourra étre poursuivi et sera puni d'une amende de 25.000 a

50.000 francs en vertu de I'article 176CP.

Tout greftier révoqué. destitué. suspendu ou interdit légalement qui. aprés
en avoir eu connaissance officielle. aura continué l'exercice de ses tonctions. ou
qui étant électif ou temporaire. les aura exercées aprés avoir été remplacé. sera

pun d'un emprisonnement de six mois au moins et de deux ans au plus et d'une
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amende de 25.000 a 100.000 francs. Il sera interdit de l'exercice de toute
fonction publique pour c¢ing ans au moins et dix ans au plus. a compter du jour

ou il aura subi sa peine.

Dans [e cadre de la rédaction des jugements et actes de son ministere. les
articles 130.131 et 137 CP lui sont applicables.

[."article 130 s’applique au greffier qui. dans l'exercice de ses tonctions.
aura commis ou tenté de commettre un faux. Soit par fausses signatures:

- Soit par alteration des actes. écritures ou signatures;

- Soit par supposition de personnes;

- Soit par les écritures faites ou intercalées sur des registres ou d'autres actes
publics. depuis leur confection ou cloture. Le cas échéant celui-ci sera puni du
maximum de 'emprisonnement.

[.a méme sanction est prévue pour le greftier qui. en établissant ces actes.
aura frauduleusement dénaturé la substance ou les circonstances. soit en écrivant
des conventions autres que celles qui auraient €t€ tracées ou dictées par les
parties. soit en constatant comme vrais des faits faux. ou comme avoués des faits
qui ne 1'étaient pas (article 131).

La falsification. I"altération des actes en vue d accorder une autorisation.
une qualité. ou de constater un droit indu est passible de sanction en vertu de
I"article 137CP. Le coupable sera puni d'un emprisonnement de Six mois a trois
ans et d'une amende de 20.000 a 500.000 francs. Il pourra. en outre. €tre privé
des droits mentionnés en ['article 34 du présent Code pendant cing ans au moins
et dix au plus a compter du jour ou il aura subi sa peine. La tentative sera punie
comme le délit consommé.

Le greffier en chef est détenteur de fonds qui transitent au grefte. En cette
qualité. notamment a 'occasion des dépots de consignations. il peut €tre atteint
par 'article 157 CP. Ainsi. sera puni de cing a dix ans d'emprisonnement toul

agent qui aura détourné ou soustrait ou tenté de détourner ou de soustraire des
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deniers ou picces au préjudice de personnes privées. a I'occasion de l'exercice de
ses fonctions.

Dans la  gestion des archives. toute dégradation ou destruction
volontaire d archives. aliénation ou de sortie du territoire sans autorisation est
sanctionnée pénalement par un emprisonnement de 6 mois a 2 ans ¢t amende de
20000 a 5000000 francs ou I'une de ces peines seulement (article de lal® loi sur

les archives).

En matiere de délai. plusieurs textes sanctionnent les lenteurs du greftier dans
I"exécution de certaines formalités. Ces sanctions sont surtout des amendes et

penalités.

[l v'a lieu de retenir qu’il existe des infractions particuliéres aux agents
publics. Celles-ci consistent en la violation des obligations qui leur sont
propres: prévarication. corruption passive. abus d'autorité etc. D'autre part. la
qualit¢ des fonctionnaires constitue parfois une circonstance aggravante.
justitiant une peine plus sévere. Un grand nombre de manquements des
fonctionnaires sont considérés comme des infractions pénales et sanctionnés par
des tribunaux répressifs. Cependant. le fonctionnaire bénéticie d'une situation un
peu privilégiée: soit que I'Etat lui assure une protection contre les poursuites
pénales. soit que l'obéissance aux ordres regus constitue pour lul une excuse ou

une justification.

En tout état de cause. l'administration évite souvent de recourir a une
sanction pénale des manquements du fonctionnaire du fait de la répercussion
que cette sanction pourrait engendrer sur son image. En eftet. 'administration
doit préserver l'image imposante qu'elle donne aux particuliers. Vue de
I'extérieur. elle apparait comme le garant du respect de la reglementation et de
I'efticacité. Pour ces raisons. il est important d'éviter des proceés qui mettraient a

nu les failles du systeme susceptible de compromettre ainsi son intégrite.
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PARAGRAPHE Il : LA SANCTION DISCIPLINAIRE

La sanction disciplinaire obéit a certains principes généraux. D'abord
C'est le principe de 1égalité des sanctions. En effet. c'est le principe « nulla
poena sine lege» (pas de sanction sans tlexte). Par conséquent. l'autorité
administrative ne peut infliger que les sanctions prévues par le statut général

¢t le statut particulier.

Ensuite. ¢'est le principe du non cumul des sanctions: non bis in idem.
I signifie qu'une seule sanction peut punir la faute du fonctionnaire et que

celui-ci n'est poursuivi qu'une seule tois pour une méme faute.

Ce principe a pour premiere conséquence d'interdire qu'il soit intenté
plusieurs instances disciplinaires contre un fonctionnaire pour une méme
faute. lLa sanction prise a l'encontre d'un fonctionnaire en raison de
manquements professionnels commis par lui a un caractere définitif.
Toutelois. une nouvelle action disciplinaire est possible forsqu'il v a des faits
nouveaux connus posterieurement a la décision primitive et dont la nature
aurait pour conséquence de modifier protondément la gravité de la faute
reprochée a ce fonctionnaire. En pareille hypothése. il faut motiver de fagon

tres nette la nouvelle décision.

La seconde conséquence de ce principe consiste en linterdiction de
frapper cumulativement. au cours d'une méme instance disciplinaire. un

fonctionnaire de deux des peines institudes par le statut général.

Toutefois les peines disciplinaires peuvent se cumuler aux peines

. 22
pénales™.

A

77 Alain PLANTEY. traité pratique de la fonction publique 3 éd tome Iu 1971 p482
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I'y a enfin le principe de non de rétroactivité. Ce principe trouve son

application en matiere disciplinaire. En vertu de ce principe. l'autorité

administrative ne peut infliger une sanction disciplinaire avec effet rétroactif

(dans ce sens. la cour supréme s'est prononcée dans son arrét du 22 Juillet
1975. El hadji Oumar Fall GDJAS p. 425). La sanction prend eftet au jour ou

elle est prise.

En outre. il faut préciser que 'action disciplinaire est imprescriptible.
LLa procédure du défaut lui est inapplicable mais elle disparait avec le décés

du coupable.

La sanction disciplinaire doit se faire dans le respect d'une certaine
procédure. Cette procédure participe a la mise en ceuvre des garantics des

droits de 'agent incriminé. Elle se fait en différentes étapes :

* LLa communication du dossier

Cette regle aurait pu jouer méme sans texte car il s'agit d'un principe genéral
de droit. En effet. il s'agit du principe du droit de la défense qui est aussi un
principe & valeur constitutionnelle”. La communication doit étre faite au
moins dans un délai de quinze jours pour permettre a l'intéressé de préparer
utilement sa défense avant la réunion du conseil de discipline. En France. le
conseil d'Etat a décidé que l'adminisiration n'est pas tenue d'inviter
formellement l'agent poursuivi a prendre connaissance de son dossier. Il
incomberait a l'agent informé. du fait que la procédure disciplinaire est

engagée a son encontre, de demander la communication.

T Article 9 alinéa in fine de la constitution sénégalaise du 22 “anvier 2001,
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C'est alors seulement que l'administration a l'obligation de prendre

toutes les dispositions utiles pour satistaire l'intéress¢.

(ependant. dans certaines situations. I'administration n'est pas tenue de

respecter ce principe. Nous en retenons principalement trois:

- ainsi en cas d'abandon de poste. l'administration peut considerer le

fonctionnaire comme démissionnaire.

- de méme en cas de greve illicite. le fonctionnaire ne bénéticie plus

des garanties disciplinaires.

- enfin cette obligation n'opeére plus en cas de circonstances

exceptionnelles (CE 28 Juin 1918. recueil p. 651).

* [La convocation devant le conscil disciplinaire:

La convocation devant le conseil disciplinaire est obligatoire avant toute
sanction de troisiéme degré. Mais si le conseil n'est pas consulié. le
fonctionnaire doit étre en mesure de s'expliquer par écrit sur les faits qui lui
sont reprochés. En cas de suspension. le conseil est immédiatement saisi.
C'est par un rapport de l'autorité investie du pouvoir disciplinaire que le
conseil est saisi. Le conseil peut demander une enquéte en cas de nécessite.

Aprés avoir entendu le rapport préparé par le rapporteur désigné a cel
effet. le tonctionnaire est autorisé a faire ses observations. Apres l'audition
de celui-ci. le conseil délibére en secret, rend son avis et le communique a

l'autorité administrative.
La nature des sanctions
v" Les sanctions a titre de mise en garde :

Ce sont d"une part la suspension et d autre part. I'avertissement et le blame.
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* la suspension du fonctionnaire

Elle est facultative. Au Sénégal. T'article 52 du statut général de la
fonction publique. prévoit que le fonctionnaire qui commet une faute grave «
peut étre immédiatement suspendu par lautorité disposant du  pouvoir
reglementaire ». Cette suspension est immédiate et non rétroactive (Cs. 23
Juillet 1975 El hadji Oumar Fall). C'est une mesure conservatoire mais ¢lle fait

grief et le juge de l'exces de pouvoir peut ¢n étre saisi.

La décision portant suspension d'un fonctionnaire doit préciser les
conséquences financiéres qui en découleraient pour le concerné™. Celui-ci doit
étre 1ixé sur son sort dans un délai de quatre mois. Au-dela de ce delai. si la
situation n'est pas réglée. l'intéressé¢ percoit a nouveau l'intégralité de son
traitement. Il aura aussi droit au remboursement des retenues saut's'il fait I'objet

de poursuites pénales pour les taits qui motivent I'action disciplinaire.

Le pouvoir de suspendre le fonctionnaire en détachement. est dévolu a
' "' ; o) 4 ~ [ 1 | 1 A (. el 3 1 { a3 = l"‘ l’t s ,;
'autorité de détachement qui doit rendre compte immeédiatement a l'autorite

ayant pouvolr disciplinaire.
 ['avertissement et [e blame :

[ 'avertissement et le blame ont le caractére d'une réprimande et qui ne
sont privative d'aucun avantage. Ces peines sont souvent précédées de «
severes observations » qui. au regard de la jurisprudence n'ont pas le
caractere de mesures disciplinaires. mais de mesures d'ordre intérieur non
susceptibles d'étre discutées ou de recours contentieux. Clest la position

adoptée par le conseil d'Etat francais dans son arrét du 06 Main 1963. sieur

La décision doit indiquer si fa suspension sappligue égalerent a tout ou partie de son traitement.
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Thomasset. position qu'il confine dans Farrét du 10 Février 1967. Dupre.

AJDA 1967 page 300.

Au  Sénégal. la cour supréme a adopté¢ la meéme démarche,
L'avertissement et le blame sont prononcés sans consultation du consetl de

discipline.

Cependant une demande d'explication écrite  est adressée au
fonctionnaire qui doit v répondre dans l¢ delai fixé. L'autorité competente
pour prononcer les sanctions de l'avertissement et du blame est le chef de
service relevant directement du ministére. Cette compétence s'étend a tous les
fonctionnaires dépendant du service. quelle que soit leur hiérarchie.

v’ les sanctions avant une répercussion sur la situation financiere du

ronctionnaire :

[.a réduction d'ancienneté:

C'est une sanction du deuxieme degré. elle ne peut excéder deux ans. Elle
aboutit a ralentir l'avancement du fonctionnaire. non seulement 'avancement
d'échelon mais aussi celui de grade. Cette sanction du second degre est de la
compétence du ministére utilisateur nonobstant la hiérarchie de l'agent en cause.
Son application obéit aux mémes regles de proceédure que l'avertissement et le

blame. le conseil de discipline n'est pas saisi.

La radiation du tableau d'avancement :
C'est une sanction du troisi¢me degre qui est limitée a deux ans. Elle a pour
effet de priver le fonctionnaire d'une possibilité d'avancement. Le droit
d'avancement est suspendu jusqu'au moment ol le fonctionnaire remplit les
conditions d'inscription au tableau. Cette sanction reléve de la compétence du
President de la République pour les fonctionnaires de la hiérarchie A et de celle
du ministere de la Fonction Publique pour les autres fonctionnaires. Le conseil

de discipline est nécessairement saisi au préalable.
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o[_a rétrogradation:

Elle place le fonctionnaire au méme échelon avee la méme ancienneté dans le
grade immédiatement inférieur. Elle prive donce le fonctionnaire d'un
avancement qui a déja été attribué. Elle ne peut comporter l'éviction du code
auquel appartient le fonctionnaire sanctionné. La rétrogradation est une sanction

du troisieme degré et obéit aux mémes regles de procédure que la radiation.

«L'exclusion temporaire de fonction :

Elle écarte le fonctionnaire de son service pendant un certain temps. L:lle
est limitée a six mois maximum mais elle peut varier a I'mtérieur de cette limite.
11 faut reconnaitre toutefois qu'elle s'accompagne de la perte de la rémunération
et par conséquent elle a aussi une répercussion sur la situation pécuniaire de
l'argent. En effet, 'article 43 dispose que I'exclusion temporaire de fonction reste
privative de toute rémunération a l'exclusion des allocations a caractére tamilial.
['exclusion temporaire des fonctions cntraine d'autres eftets: l'ancienneté a
I'échelon et dans le corps est réduite du temps de l'exclusion. Il en est de méme

de la carriere administrative qui est réduite de la méme durée.

Cependant. selon un avis du conseil d'Etat du 08 aout 1951, le fonctionnaire
sanctionné de ['exclusion temporaire conserve le droit d'ére réintégré a
lexpiration de la durée de la sanction et il ne doit pas par conséquent étre
remplacé dans son emploi sautf” il fait l'objet d'une mutation. Mais cette
mutation ne doit pas présenter un caractere disciplinaire et en tout état de cause
le poste auquel a été muté le fonctionnaire doit étre disponible durant 'exclusion

temporaire. Le conseil de discipline doit en principe étre saisi pour son avis.

Il y7a lieu de retenir que les sanctions que sont la réduction d'ancienneté. la

radiation du tableau d'avancement et la rétrogradation retardent 'avancement du
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fonctionnaire relativement au grade et a I'échelon. Elle entraine par conséquent
des diminutions du traitement decoulant de la corrélation entre la position dans
la hiérarchie administrative et le traitement du fonctionnaire. Ces mémes

conséquences peuvent étre retrouvées dans ["exclusion temporaire.

v" Les sanctions qui rompent le lien contractuel avec I'administration.

(e sont les dernieres sanctions du troisieme degré donc les plus graves.

*La révocation sans suspension des droits a pension:

Le tonctionnaire révoqué sans suspension des droits a pension et reniplissant les
conditions d'age. a droit a une pension d'ancienneté apres trente ans au moins de
service ou a pension proportionnelle apres quinze ans au moins de service. 1l

peut en demander la liquidation.
*La révocation avec suspension des droits a pension:

Le fonctionnaire faisant l'objet de cette sanction peut prétendre au
remboursement des retenues pour pension etfectivement subies sur son
traitement.

Toutefois. le remboursement peut lui étre refusé s'il a été reconnu coupable:

- de détournement de deniers publics: de malversations:

- de corruption ou de complicité de corruption.
La revocation obéit aux mémes régles de compétence et de procédure que les

sanctions du troisieéme degré.

Si nous faisons une comparaison entre le statut général des fonctionnaires
francais et celui du Sénégal. dans le domaine des sanctions prévues. nous

notons une plus grande sévérité du coté du Sénégal.

CFJ GREFFE PAR BENDEL TENDENG



68

En France. toutes les sanctions. sauf 'avertissement et le blame. ob¢issent
aux regles de procédure dont notamment la saisine obligatoire du conseil de

discipline.

Au Sénégal. le législateur a ajouté a ces deux exceptions la réduction
d'ancienneté ne pouvant excéder deux ans. Cependant. il faut reconnaitre au
statut Sénégalais le mérite d'avoir supprimé de [I'échelle des sanctions. le
déplacement d'office.

Cette sanction était source de confusion a cause de l'existence. commme

mesure non disciplinaire. du déplacement décide dans I'intérét du service.

En résumé. de fagon générale. les poursuites sont déclenchées par les autorités
admimstratives dont dépendent les agents fautifs. En effet. le déclenchement des
poursuites met au premier plan l'autorité hiérarchique™. que les sanctions
doivent étre prononcées par elle-méme ou une autorité supérieure. ou qu'elles
doivent I'étre par une juridiction disciplinaire. Ce déclenchement est dominé par
un principe également consacré parle droit pénal : celui de Popportunité des
poursuites. Ce principe peut étre décidé & tout moment™". Il appartient a 'autorité
competente d'apprécier souverainement s'il convient de poursuivre ou non.

Cependant. elle peut étre incitée a s'abstenir en dehors méme du cas de doute
quant a la réalit¢ de la faute disciplinaire. en considération par exemple des bons
antécédents de l'agent. sa situation de famille. son état de santé. la proximité de
son admission a la retraite ou par préoccupation de ne pas activer certaines
tensions et d'apaiser les esprits. Le plus souvent. lautorité compétente préfére.
pour ces raisons précitées ou pour éviter la lourdeur de la procédure

disciplinaire. recourir 4 une mesure plus diplomatique.

25 < s . , ,
Lon fait reférence 3 l'autorité a I'autorité higrarchigue dont dépend directement I'agent fautif.

“ R CHAPUS, droit administratif général tome 2, Se éd Montchrestien, p272
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Elle peut ainsi procéder a une mutation de I'agent ou l'atfecter a un poste ou il

sera plus contraint de respecter les obligations du service.
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CONCLUSION

Au terme de notre réflexion. nous retiendrons avoir cerné la qualité de
greffier. son role et ses différentes attributions pour mieux appréhender sa
responsabilité. Ainsi. le greftier est un fonctionnaire. un officier public et
ministériel qui joue un role essentiel dans le tonctionnement de la juridiction. A
ce titre. cet agent est assujetti a de nombreuses obligations dont la violation
engage sa responsabilité. Cette responsabilité fait ['objet d'une réglementation
rigoureuse. Les sources de cette réglementation sont d origines diverses. Nous
avons noté en premier licu que la responsabilité du greftier résulte de textes soit
statutaires. soit non statutaires. Cest d’abord. le statut particulier des cadres de
tonctionnaire de la justice. A coté du statut. les textes de droit commun
constituent également une base juridique de la responsabilité du greftier. CTest le
cas des ditférents codes comme. le code pénal. les codes de procédure civile et
penale. le code de la famille. des actes uniformes du OHADA et d autres textes.
L analvse de ces textes révéle le caractere disparate de la reglementation autour
de la responsabilité du greffier. Aprés avoir mis en exergue les sources
Juridiques. nous avons mis laccent sur les sources matérielles de la
responsabilité du greftier. Celles-ci concernent essentiellement les différentes
taches du greffier. Les manquements a ces obligations sont constitutifs de fautes
pouvant donner lieu a des sanctions. Il «"agit d"une part. des fonctions judiciaires
et d'autre part des fonctions administratives ¢t financiéres. Ce sont autant
d’obligations qui pésent sur le greftier ot qui peuvent étre & tout moment sources

de responsabilité.
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La mise en ceuvre de cette responsabilité peut se faire sur le plan civil ot
pénal mais aussi sur le plan disciplinaire. L¢ greftier qui commet une faute dans
I"exercice de ses fonctions peut voir sa responsabilité disciplinaire engagée. ceci
nonobstant les poursuites civiles ou pénales. Ces différentes responsabilités gui
découlent de fautes personnelles ou liges au service. sont sanctionnées par le

fuge mais par aussi |"autorité administrative.

Cependant. il faut noter que souvent les sanctions ne sont pas effectives.
En etfet. lautorité administrative s abstient souvent de déclencher des

poursuites contre le fonctionnaire préférant des sanctions de substitution.

Ce qu'il faut retenir. ¢’est qu'en dépit de la complexit¢ des taches dévolues au
greffier. celui-ct est soumis a une lourde responsabilité. Cette lourdeur des
textes. ajoutée a leur diversite est dailleurs source de difficultés quant a leur
apphcation. L agent est souvent confronté a des problemes pour référencer les
textes. Ainsi pensons-nous qu'tl serait nécessaire au regard de toutes ces

considérations. que la condition générale du greftier soit réétudié.

Les greftiers sont les seuls fonctionnaires de la hiérarchie B a authentitier
des actes effectués par un cadre (le magistrat) qui n'appartient pas a la méme
catégorie que lui. La fonction de greffier n'est pas seulement ['assistance
apportée au magistrat mais aussi la certitfication ¢t 'authentification de la

procédure a peine de nullité.

La présence du grettier a I'audience est d"ordre public. [1 est le garant du
respect des regles de la procédure et I'interlocuteur privilégié¢ des justiciables. 1l
ne tait donc pas 'objet d'un doute que le greffier joue un réle déterminant dans
le bon fonctionnement du service public de la justice c¢'est-a-dire une justice
performante et proche des citovens. Ccrtaines fonctions dévolues a d autres
corps de la hiérarchie A sont effectuces dans la pratique par le greftier. Certes.

ces missions sont effectuées par le greffier depuis fort longtemps mais  elles
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justifient la reconnaissance de la valeur protfessionnelle du corps des greffiers et
sa revalorisation. L'importance des attributions du greftier qui ['exposent
civilement et pénalement doit se¢  traduire automatiquement par un

repositionnement statutaire digne de ce nom.

Le corps de la hiérarchie A semble éire mieux appropri¢ pour le
déroutement d'un plan de carriere correspondant aux véritables attentes des
greftiers. N'est ce pas la une raison suftisante pour les différencier des autres
fonctionnaires de catégorie B de la tfonction publique ? Il faut donc lui
reconnaitre une véritable place dans notre institution. Non seulement lcs
compétences du greffier. au travers de sa mission. sont tres étendues. mais il
occupe. dans de nombreux cas les fonctions de greftier en chet dans le domaine
juridictionnel. A titre d"exemple nous avons le cas des certificats de nationalite.
En pratique ce sont les greffiers qui les rédigent. qui recherchent les textes. qui
accueillent les justiciables et les aident dans leurs démarches. Il en est de méme
du consentement a adoption. de 'apposition de sceilés. de la vérification des
comptes de tutelles. de la déclaration d autorité parentale conjointe etc. Aussi. il
nous semble nécessaire que les textes soient revisités. Le greffier doit avoir a
portée de main une reglementation claire et précise qui régit ses activités. Cette
reglementation doit étre homogeéne. bn eftet. la complexité du travail et [a
célérité requise ne permet pas toujours au gretfier d'avoir le temps de rechercher

dans une reglementation éparse. la solufion tant attendue a un probléme preécis.

En outre. la responsabilité qui pése sur le greftier est tres lourde par
rapport a la complexité de ses fonctions. Le greifier n'est aucunement couvert
dans l'exercice de ses fonctions. Au Séregal. les conditions défavorables de
travail ne permettent pas toujours de respecter certaines obligations. Par
exemple en matiere de délai. le volume du travail et la carence du personnel ne
permet pas souvent de respecter les délais requis. En plus. en ce qui concerne la

gestion des archives. des scellés et des picees a conviction. le greffier est
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contronté a un probleme matériel. Ce probléme est relatif souvent au manque de
locaux appropriés et a la vétusté de ces derniers. Cela interpelle sur la nécessité

de modernisation des greftes.

Malgré toutes ces réalités. tout mangquement a ses obligations engage sa

responsabilité du grettier.

Ainsi. lorsque la faute ayant causé le dommage n'est pas une faute de service
mais une taute personnelle, celui qui I'a commise est responsable. Cependant. la
responsabilité du magistrat ne peut ¢tre engagée. méme en ce cas. par la victime
du préjudice contre lui : le recours ne peut étre dirigé que contre I'Etat qui
dispose ensuite d'une action récursoire. Par contre. le greftier responsable d'une

faute personnelle peut €tre attrait devant un Tribunal par la personne Iésée.

Certes le greffier et le magistrat appartiennent & des corps diftérents mais le
milieu dans le quel ils évoluent doit justifier que le premier comme le second

soit a I'abri des risques juridiques. 11 lui faut encore plus de protections.
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Raafat § CHARACK

T iMies TRIOUB & NDOUR)

CONTRE
LUETAT DU SENEGAL
RIS

o ek

Responsaniliié - Paiement

WP"-“P%}UITTANLE TRESOR N° 062.054 du 29/10/08 (16.000)
QUITTANCE GREFFE N° 091.881 du 29/10/08 { 6.000)

TRIBUNAL REGIONAL HORS CLASSE DE DAKAR (Sénéga’)

AUDIENCE PUBLIQUE ORDINAIRE DU 20 MAI 2008

Le Tribunal Régional Hors Classe-de Dakar (Sénégal). statuant
“matiére civile & en son audience tenue le vingt mai deux mille huit
laquelle siégeaient Madame Aminata LY NDIAYE. Premiére Vice
Présidente, P‘résideme de ia premiere chambre civi.z el commerci
Madame Cathérine Aissata BA DIGP et Monsieur Amadou Tidiane S
Juges au siége, membres en présence de Monsteur Alioune DIOP. Substit
de Monsieur Je Procureur de la République et avec ['assistance de Mait
Mamadou Doudou SENGHOR, Greffier. a rendu le jugement dont ia ene:

suit -
DEMANDEUR

Raafa® SCHARACK, agissan! pour ie compte de la sociét
Muitinational Développement Fund. avant son siege a Geneve, faisan

4

élection de domicile en {"étude de Maitres THIGUB & NDOUR. Avocals .

w

a Cour:
Comparant et canciuant par lesdiis conseils

DEFENDEUR

1

[Etat du Sénégal, représemié par !"Agent judiciaire de ]'Ziat
WMinistere des Finances 10e &tage, rue Carce X Boulevard de la République

Cognparant et concluant a | audience par Monsreur Mafali FALL -

Sans que les présentes qualités puissent nulre ni préjudicier en ris
aux droits et inérets respectifs des parties en cause .

£

Par explon du 22 janvier 2008 de Me Malick SEYE FAL L, huisae
de justice & Dakar. Raafar SCHARACK & assigné 'Etat du Séndeal ¢
responsatalitd et ¢n paiement de la somme de 100.000.000 F a utre &

domuinages ¢t intéréts, sous le bénéiice de Pexécution proviscire .

Suite a cetle assignation, affaire o ét¢ inscrite au -0le générel ¢
ittbunal sous le numéro ‘97‘/20(}8. DUIs ponée au role partcuher

o

Paudience du 31 junvier 2008

Lraffare a fait Uobjet de plusiewrs remvols pour étre ulilemen
retenue @ §audience du 06 mai 2008 -

—f [
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19

Les conseris du demandeur, a 'appui de leurs préteations. ant de o aé
leurs conclusions sur le bureau du tribunal &

U’affaire a ensuite ét¢ mise en délibéré pour le jugement étre rendu
le 20 mai 2008 ;

Sur quoi, advenue I’audience de ce jour a laquelle e délibéré ax ant
été vidé, le Tribunal a statuéen ces termes © -

LET RIBYTNAL

Vu les pieces-du dossier ;
QOui les parties en leurs conclusions :

Apres en avoir délibéré Eonformément 3 la lor

~An o . ",\ {‘\

Antendu qus suivent exploit en date du 23 janvier 2
Malick SEYE FALL, huissier de justice a Dakar. Raafat SCHARAC i
Malick N \ CHARACK a
assigné 1'Etat du Sénégal en responsabilité 2t en palemenr de Ja somms de

o

~

100.000.000 F a titre de dommages et Intérdts, "execution pro
¢galement solhcirée ;

w3
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EN LA FORME

Attendu que par conclusions dit 31 mars 2008 prises par I'¢

I"agent judiciaire, I'Etat du Sénégal a souleve I'irrecevabilité de Mactior. du
sieur SCHARACK pour défaut d’1ntérét & agir ;

Qu’a I'appui de sa fin de non recevedir, 1l a soutenu gue le demaadieur
peut constater le défaut d'enrGlement de ["appel interjeté par Samba B 4 et
proceéder a son exécution gui est toujours possible ;

T -

Qu’ainsi Raafat SCHARACK p’a pas intérél a agir pow soulaver
une quelconque faute de za part ;

Attendu que par conclusions du 14 avril 2008, Raara SCHAFAC K a
relevé que Pappel dont s’agit porte sur an jugement correctionnel mwour
jequel ’enrélement n"est pas laissé a la discrétion des parties ;

Que [’Etat du Sénégal ne peut se prévaloir de sa propre carence p our
- I
le sanctionner :

Attendu qu’il y a lieu de faire observer que la fin de non rece voir
soulevée par I'Etat du Sénégal s’analyse plutdt en une défense au fond emn ce
gu’elle tend a €iablir 'inexécution d’une faute de sa .
de nature a engager sa responsabilité ;




Qu’au demeurant, Raafat SCHARACK est parfaitement recevabl
saisir la juridiction de céans d’une action en responsabilité de I’Etat fon
sur le fonctionnement défectueux du service public de la justice dés |
qu’il s’agit d'une-affaire dans laquelle il est partie ;

Qu’il échet ainsi de rejeter ia fin de nhon recevcir et de décla
action recevabie pour avoir été reguheremem mtrodmte

e e T . " AUFOND

Attendu que Raafat SCHARACK & exposé dans son exple
introductif d’instance que par jugement en date du 06 juin 2000, le Tribun
régional hors classe de Dakar a condamné Samba BA 4 lui payer la somr
de 54.443.180 F CFA a titre de dommages et iniéréts pour les fai
d’escroquerie ;

Que par déclaration au greffe enregistrée le 19 juin 2000, Samba B.
avait interjeié appel dudit jug emem;

Que depuis lors, il ne cesse de demander |'enrdlement de Daffair
devant la Chambre Correctionnelle de la Cour d”Appel de Dakar :

Que par correspondance en date du 11 novembre 2005, le greffier o
chet du Tribunal régional hors classe de Dakar a notifié 2 sor conseil que I
dossier a disparu ;

Que le 13 décembre 2006, il a introdult un recours hiérarchique
aupres de |’ Agent judiciaire de I'Etat, en vain :

Qu'il a estimé qu’il ne peut continuer a subir les errements dz

I"administration ;

4V W aYaTa'

Qu’il a ainsi sollicité le paiement de la scmme de 100.0600.000 F a
titre de dommages et intéréts pour faute Jourde résuliant du fonctionnemen
défectueux du service public de la justice ;

Attendu que [’Etat du Sgnégal a soutenu en reéponse que le
demandeur invoque un prétendu préjudice sans le caraciériser :

Qu’il n’a pas non plus prouvé les diligences qu’il aurait fait faire
dans la reconstitution du dossier :

Que sa responsabilité ne saurait donc étre engagée car la situation du
demandeur est trés loin d’étre irrémédiablement compromise :

Qu’en outre, il ne peut répondre de I'inactior: du demandeur qui avait
la possibilité de demander au Parguet général de reconstituer le dossier

Ea P if
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et Que-par-ailleurs; la créance-de-Raafat SCHARACK rest pas+ ¢

exécuioire puisque I'appel a été interjeté sur le tour ;

- Que pour toutes ces raisons il & conclu au déboute de | 1
SCHARACK de sa demande ;

Attendu que Raafat SCHARACK a rétorqué qu’en faisant disp. af
le dossier du prévent, I'Etat du Sénégal a2 permis a un Jdébiteur de ma. va
foi de disparaitre d’une part, mais également de ne plus étre jugé en ap

puisqu’il n'y & pius de dossier d"autre part ;

- Qulil a tout essayé pour retrouver ce JosSier mals en vain. ce
n’est d’ailleurs pas son rdle ;

Qu’ 11 a solficité du tribunal de lui adjuger 'entier bénéfice de .
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écritures pré
SUR L4 RESPONSABILITE

Attendu qu’aux termes de Particle (42 da Code des obligations
I"administration, «les tiers et les usagers ont droit & .a reparat}c"
dommage cause par le fonctionnement defectueux du service put
lequel « s"apprécie en tenant compte de la nature du servics, des difficul
gu'il rencontre ot des maoyens cont i} u;.>p<_r-s€ Mo

Attendu gu'en ’espéce. la responsabilité de {administration
recherchée sur la base du fonctionnement défectueux du service public e
justice pour perte d un dossier faisant I objet d’appel ;

Attendu gu’il convient de rappeler gu’en cas d’appel d'ur juge
correctionnel, Varticle 492 du Code de procédure civile prévoit que « sous
responsabilité du Greffier en chef, le dossier d’appel contenant toutee
pieces de la procédure doit étre dans les trois mois transmis au Procure 1
ia République ;

Que ce dernier « doit, dans le mois de la réception au dossi .
transmettre au parquet général de la Tour d'Appel qu en ass
["enrdlement dans le délai de deux mois » ;

Qu’il résulte de ces dispositions que seuls le greffier en chef,
Procureur de la République prés le tribunal régional et le Procureur gi ¢
prés la Cour d’Appel interviennent dans la procédure de transmissiun
d’eénrdlement d’un dossier d’appel ; ‘

Que ni ie prévenu, ni la partie civile ne disposen: de moyens .ega
pour amener ces autorités judiciaires a proceder & U'enrdlement de ‘e
affaires ;



s

Attendu qu’il n’est pas discuté que suite a I’appel interjeté le 13 j
2000 par Samba BA contre le jugement correctionnel du 06 juin 2000 rer
par le tribunal régional hors classe de Dakar, ladite affaire n’a jamais .
“enrdlée devant la Cour d° Appel de Daka.l

Qu’en outre, il ressort de la correspondance adressée  le
novembre 2005 par Jé"Greffier en chef du Tribunal régional hors classe
- Dakar au Procgrc,ur de la’R@pu’o ,_quejmes cette juridiction-que-malgré tout
“Tes recherches effectuées tant au gref e du tribunal qu'aux archives «
I’ancien palais de justice, le fond du dossier est resté introuvable
I’exception du procés-verbal de déposition de Codou TOURE ;

LAVL

Qu’il résulte de cette situation née d’une défaillance dans
transmission des dossiers d’appel que Raafat SCHARACK ne peut nc
seulement pas demander la confirmation du jugement du 05 juin 2000 g
lui a alloué la somme de 54.443.180 F, mais aussi et surtou: mettre
exéeution- ladite décision en ce qulelle n'est pas assortic de ["exécutio

provisoire ;

Qu'il est dés Jors évident que la perte des élémernts essentiels du
dossier du fait du fonctionnement défectueux du service punlic de la justce
et Je défaut de reconstitution du dossier par les autoritds judiciaires on
incontestablement fait subir a Raafat SCHARACK un préjudice dont I'Eta
du Sénégal est entiérement responsable ;

~Qu’1l échet de le.déclarer comme tel ;
SUR LA REPARATION

Attendu que la somme de 100.000.000 F réclamée par Raafat
SCHARACK pour la réparation de son préjudice est exagéree ;

Qu’il est établi toutefois que le demandeur a eu a effectuer de
nombreuses démarches pendant plusiewrs années pour retrouver le dossier

Qu’il est en outre dans I'impessibilité d’obtenir le paiement de la
somme qui lui a été aliouée par le jugement du 06 juin 2300 du fait d'un
mauvais fonctionnement du service public S.e Lc., Jéyu;}lj,__cg_

Qu’il echet en conséquence de condamner I’Erat du Senégal & lui
payer la somme de 60.000.000 Frs ;

SUR L’EXECUTION PROVISOIRE

Attendu gu’il échet de dire n’y avoir lieu a exécution provisoire,
PPurgence cu le péril n’étant pas caractémsés ;




~ PAR CES MOTIFS

Statuant publiquement, contradictoirement, en matiére civile et
preiviier ressort ;

En la forme

Rejette la fin de non recevoir tirée du défaut d'intérét soulevée
I"Etat du Sénégal ;

Au fond

Déclare I'Etat du Sénégal responsable du préjudice subi par le sie
Raafat SCHARACK :

Le condamne & payer a Raafat SCHARACK la somme
60.000.000 F 2 titre de dommages et intéréis ;

Ditn’y avoir lieu a exécution proviseire :
Met les dépens a la charge du Trésor Public :
Alnsi fait, jugé et proncncé les jour meois et an gue dessus.,

Et ont signé je Président et le Greffier. _ Q84 <= E LS00\
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